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Introducéo

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 12 a 16 de setembro de 2016 na sede
do municipio, envolvendo a verificacdo da execugdo dos seguintes programas/acoes:

i) Programa 2030 - Educacdo Basica / Acdo 8744 - Apoio a Alimentacdo Escolar na
Educacgdo Bésica (Pnae). A Acdo fiscalizada destina-se a repasse suplementar de recursos
financeiros para oferta de alimentacdo escolar aos estudantes matriculados em todas as
etapas e modalidades da educagdo basica das redes publicas e de entidades qualificadas
como filantrpicas ou por elas mantidas, com o objetivo de atender as necessidades
nutricionais dos estudantes durante sua permanéncia em sala de aula, contribuindo para o
crescimento, o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem e o rendimento escolar dos
estudantes.

if) Programa 2030 - Educacdo Bésica / 0969 - Apoio Ao Transporte Escolar na Educagdo
Basica. A acdo fiscalizada destina-se a garantir a oferta do transporte escolar aos alunos do
ensino basico publico, residentes em area rural, por meio de assisténcia financeira, em
carater suplementar, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, de modo a garantir-
Ihes 0 acesso e a permanéncia na escola.

iii) Programa 2015 - Fortalecimento do Sistema Unico de Satde (SUS) / Ac¢do 20AD - Piso
de Atencdo Baésica Varidvel - Saude da Familia. A Acdo fiscalizada destina-se a promover
acOes de notificacdo, acompanhamento da execucdo da Estratégia de Saude da Familia,
enfatizando-se a atuagdo do municipio e das Equipes de Saude da Familia - eSF.



iv) Verificacdo da Execucdo de recursos repassados ao Fundo Municipal de Satde — FMS. A
acao fiscalizada compreende a transferéncia regular e automatica de recursos financeiros
federais, na modalidade fundo a fundo, destinada ao financiamento da Atencdo Baésica, que
propicia aos gestores do SUS a possibilidade de contar, no devido tempo, com recursos
previamente pactuados para o cumprimento da programacéo de acdes e servicos publicos de
salde em Atencao Basica.

v) Programa 2030 - Educacdo Basica / OE36 - complementacdo da Unido ao Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo — Fundeb. A acdo fiscalizada destina-se a assegurar a participacdo da Unido, a
titulo de complementacéo, na composi¢cdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - Fundeb, de forma a
garantir, no ambito dos Estados onde o valor per capita do Fundo encontrar-se abaixo do
valor minimo nacional por aluno/ano, o alcance desse valor minimo nacional..

Indicadores Socioecondmicos do Ente Fiscalizado

Populacéo: 26189
indice de Pobreza: 59,74
PIB per Capita: 2.765,29
Eleitores: 16086
Area: 2131

Fonte: Sitio do IBGE.

Informacdes sobre a Execucéo da Fiscalizacéo

Ac0es de controle realizadas nos programas fiscalizados:

Ministério Programa Fiscalizado Qt. Montante Fiscalizado por
Programa
MINISTERIO DA Educacdo Basica 3 45.509.597,53
EDUCACAO
TOTALIZA(}AO MINISTERIO DA EDUCACAO 3 45.509.597,53
MINISTERIO DA Execucdo Financeira da Atengédo 1 4.189.820,63
SAUDE Béasica
Fortalecimento do Sistema 1 Nao se Aplica
Unico de Satde (SUS)
TOTALIZACAO MINISTERIO DA SAUDE 2 4.189.820,63
TOTALIZACAO DA FISCALIZACAO 5 49.699.418,16




Os executores dos recursos federais foram previamente informados sobre os fatos relatados,
tendo se manifestado em 10 de novembro de 2016, cabendo ao Ministério supervisor, nos
casos pertinentes, adotar as providéncias corretivas visando a consecugdo das politicas
publicas, bem como a apuragédo das responsabilidades.

Consolidacao de Resultados

Os Resultados dos exames realizados encontram-se sintetizados logo abaixo.

No que se refere ao Programa de Apoio a Alimentacao Escolar na Educacéo Basica (Pnae),
os resultados dos exames demonstraram a necessidade de melhorias: nos controles de
recebimento e distribuicdo de alimentos; no planejamento da execucdo financeira dos
recursos; na adocdo em todas as escolas de infraestrutura adequada e atencdo ao cardapio
elaborado; na formalizacdo de procedimento licitatério, em sua fase interna; e na atuacédo
do CAE e profissionais nutricionistas.

Em relacdo ao Programa de Apoio Ao Transporte Escolar na Educacao Basica (Pnate), 0s
resultados dos exames demonstraram que a Prefeitura atendeu apenas parcialmente as
solicitacbes de fiscalizacdo; que o servigo de transporte escolar ndo atende aos parametros
estabelecidos pelo Codigo de Transito Brasileiro; e que o Conselho do Fundeb atua de
forma deficiente acompanhamento e controle do Pnate.

J& no que tange ao Programa de Fortalecimento do Sistema Unico de Salde (SUS), na
Acdo 20AD - Piso de Atencdo Basica Variavel - Saude da Familia, verificou-se que as
Unidades Basicas de Saude ndo possuem condi¢des minimas de infraestrutura; que os
profissionais integrantes das Equipes de Saude da Familia ndo cumprem com a jornada de
trabalho de quarenta horas semanais constantes em contrato; que os agentes comunitarios
de salde encontram com os salarios atrasados; e que existe deficiéncia nos atendimentos
realizados pelas Equipes, considerando que as familias entrevistadas informaram que
nunca foram convidadas para participarem de palestras e/ou reunides, assim como algumas
familias também informaram que ndo recebem visitas dos agentes comunitarios de satde.

Ainda na esfera dos recursos vinculados a Saude, mormente aos repassados ao Fundo
Municipal de Satde — FMS, tem-se que, de acordo com os resultados apresentados ao
longo do relatorio, conclui-se que a aplicacdo dos recursos federais recebidos a conta do
Bloco de Atengdo Bésica ndo foi realizada de acordo com o determinado pela legislagdo
vigente, uma vez que verificou-se a ocorréncia das seguintes falhas: os recursos financeiros
recebidos ndo foram movimentados, em sua totalidade, na conta especifica da Atencéo
Basica; houve desvio de objeto na aplicacdo de recursos destinados a Atencdo Basica, no
montante de R$ 330.434,47; ndo houve apresentacdo dos processos licitatérios que foram
solicitados; ndo houve disponibilizacdo de documentos usados para controlar entrada e



saida de insumos de saude basica no depdsito central do Centro de Saude do Municipio de
Humberto de Campos.

Por fim, no que se refere ao Programa de Educagdo Bésica - Complementacao da Unido ao
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo — Fundeb, os resultados dos exames apontaram irregularidades
em processos licitatorios.

Nesse sentido verificou-se a contratagdo de empresas de fachada para realizar o transporte
escolar no municipio. Além disso, as mesmas ndo possuiam capacidade técnica e
operacional para realizar o transporte escolar. O gestor subcontratou integral e ilegalmente
0s servicos de transporte escolar. Constatou-se, ainda, superfaturamento estimado de R$
679.264,94 na prestacdo de servigos de transporte escolar. Ocorreram pagamentos no
montante de R$ 395.657,14 realizados a empresa de fachada por servi¢os de manutencao e
fornecimento de pecas/acessorios, cuja execucdo ndo restou comprovada. A revelia dos
principios constitucionais da moralidade e impessoalidade, insculpidos no artigo 37 da
Constituicdo Federal, registrou-se a contratacdo de empresas ligadas a gestores municipais.
Averiguou-se a compra de 109 mil litros de gasolina, no valor de R$ 387.012,79, cuja
aplicacdo em acBes voltadas a manutencédo e ao desenvolvimento da educacao béasica nao foi
comprovada. No ambito de obras e reformas, levantaram-se irregularidades e ndo restou
comprovado que 0s servicos correspondentes, no valor total de R$ 949.023,37, tenham sido
efetivamente prestados pelas empresas contratadas. A prefeitura ndo apresentou 0s
documentos pertinentes a cada reforma ou obra, e as pessoas que trabalham nas escolas
afirmaram que os servicos foram realizados por gente do préprio municipio. Apurou-se
movimentacdo financeira em desacordo com o Decreto n® 7.507, de 27 de junho de 2011,
com transferéncia de R$ 130.000,00, da conta especifica do Fundeb, para conta da
prefeitura. A prefeitura contratou profissionais do magistério sem concurso publico e ndo
apresentou documentos que comprovassem a realizacdo de processos seletivos para
contratacdo temporaria desses profissionais. Em relacdo ao Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb, atestou-se que a prefeitura ndo capacitou os membros do
conselho e ndo ofereceu infraestrutura necessaria ao desempenho das funcdes do colegiado
de que trata os artigos 24 e 27 da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007.



Ordem de Servico: 201601970

Municipio/UF: Humberto de Campos/MA

Orgéo: MINISTERIO DA EDUCACAO

Instrumento de Transferéncia: N&o se Aplica

Unidade Examinada: PREFEITURA MUNICIPAL HUMBERTODE CAMPOS
Montante de Recursos Financeiros: R$ 1.450.416,00

1. Introducéao

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 12 a 16 de setembro de 2016 sobre a
aplicacdo dos recursos do Programa 2030 - Educacdo Basica / Acdo 8744 - Apoio a
Alimentagdo Escolar na Educacdo Baésica (Pnae), no municipio de Humberto de
Campos/MA.

A Acdo fiscalizada destina-se a repasse suplementar de recursos financeiros para oferta de
alimentacdo escolar aos estudantes matriculados em todas as etapas e modalidades da
educacdo bésica das redes publicas e de entidades qualificadas como filantropicas ou por
elas mantidas, com o objetivo de atender as necessidades nutricionais dos estudantes durante
sua permanéncia em sala de aula, contribuindo para o crescimento, o desenvolvimento
biopsicossocial, a aprendizagem e o rendimento escolar dos estudantes.

Os exames tiveram como objetivo verificar o processo de aquisicdo de alimentos e
distribuicdo dos géneros as escolas da rede municipal de ensino, a regular oferta de
alimentacdo nas escolas de acordo com a legislacdo do programa em vigor e a correta
constituicdo e atuagdo dos conselhos no acompanhamento da execucdo do programa,
referente ao periodo de 2014 a junho de 2016.

2. Resultados dos Exames

Os resultados da fiscalizacdo serdo apresentados de acordo com o ambito de tomada de
providéncias para saneamento das situagOes encontradas, bem como pela forma de
monitoramento a ser realizada por esta Controladoria.

2.1 Parte 1

Nesta parte serdo apresentadas as situacbes evidenciadas que demandardo a adocgdo de
medidas preventivas e corretivas por parte dos gestores federais, visando a melhoria da
execucdo dos Programas de Governo ou a instauracdo da competente tomada de contas
especiais, as quais serdo monitoradas pela Controladoria-Geral da Uniéo.

2.1.1. Preparo de alimentos sem aten¢do ao cardapio, em condi¢fes de risco a
armazenagem de produtos e em instalagdes inadequadas.

Fato

Por inspecéo in loco realizada nas escolas municipais Antonio dos Santos Porto, Francisco
Dinamacio, Santa Maria e Antonio Manoel Souza, foi verificado:



a) Condicdes de armazenagem de produtos recebidos com risco imediato;

b) Instalac6es inadequadas.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio de expediente sem numero de 10 de novembro de 2016, a unidade assim se
manifestou:
“Com a finalidade de corrigir os problemas apontados, 0s gestores responsaveis serao

convidados a fazer visitas as escolas no sentido de levantar detidamente as situacdes vistas
pela CGU. Consideramos importante enfatizar que a CGU detectou problemas em apenas
quatro escolas, situagdo que ndo deve ser desprezada na avaliacdo geral de execucdo do
PNAE.”

Andlise do Controle Interno

O gestor considera a tomada de decisdes futuras para saneamento do fato.

2.2 Parte 2

Nesta parte serdo apresentadas as situacOes detectadas cuja competéncia primaria para
adocdo de medidas corretivas pertence ao executor do recurso federal.

Dessa forma, compdem o relatério para conhecimento dos Ministérios repassadores de
recursos federais, bem como dos Orgéos de Defesa do Estado para providéncias no ambito
de suas competéncias, embora ndo exijam providéncias corretivas isoladas por parte das
pastas ministeriais. Esta Controladoria ndo realizarda o monitoramento isolado das
providéncias saneadoras relacionadas a estas constatagdes.

2.2.1. Execucao financeira em desacordo com resolucdo do FNDE.
Fato

De acordo com levantamento feito em documentos de comprovacao de gastos de 2016, a
conta de recursos do Pnae, foi constatado que a gestdo municipal realizou, sem a devida
fundamentacdo, pagamentos com despesas de exercicio anterior, em viola¢do ao Principio
da Anualidade orcamentaria. Os gastos teriam sido os destacados a seguir.

Tab. 01 — Gastos com despesas de exercicio anterior.

FORNECEDOR NF DATA R$ PAGTO
C.A.MAIA. SOARES 1281 31/12/2015 638,80 | 07/01/2016
C.A.MAIA. SOARES 1282 31/12/2015| 4.922,85|07/01/2016
C.A.MAIA. SOARES 1284 31/12/2015| 8.524,15|07/01/2016
C.A.MAIA. SOARES 1286 31/12/2015 162,15 | 07/01/2016



C.A.MAIA. SOARES 1285 31/12/2015| 1.631,45|07/01/2016
C.AMAIA. SOARES 1287 31/12/2015 602,68 | 07/01/2016
C.AMAIA. SOARES 1283 31/12/2015| 35.603,15|07/01/2016
C.AMAIA. SOARES 1280 31/12/2015| 29.922,75|07/01/2016
MAGNO FONTINELE DA CONCEICAO 1510221927 | 23/12/2015| 8.475,00 | 12/01/2016
MARIA DA CONCEICAO NEVES SANTOS [1510218042 | 16/12/2015| 3.507,00 | 12/01/2016
MARILENE FRAZAO CORREIA 1510221732 | 23/12/2015 120,00 | 12/01/2016
SEBASTIAO FERNANDES REIS 1510223138 | 29/12/2015| 5.316,10 | 12/01/2016
JAKSON FURTADO BRUZACA 1510221719 | 23/12/2015| 2.474,60 | 12/01/2016
MARIA DE JESUS MAIA DE OLIVEIRA 1510221866 | 23/12/2015| 2.519,40 | 12/01/2016
ALDEIRES SOUSA MESQUITA 1510221882 | 23/12/2015| 3.243,10 | 12/01/2016
IVANILDE  CONSTANTINO  SANTOS

LISBOA 1510223153 | 29/12/2015| 3.016,65 | 12/01/2016
LUIZ AUGUSTO SILVA DOS SANTOS 1510221648 | 23/12/2015| 3.966,30 | 12/01/2016

114.646,13

Fonte: Comprovantes de gastos de 2016 disponibilizado pela Prefeitura

Importa informar que ndo havia saldo financeiro em 31 de dezembro de 2015 na conta
vinculada ao Programa (agéncia 2972-6, conta corrente 32353-5, Banco do Brasil). Também
ndo se verificou a existéncia de remanejamento de recursos financeiros de um exercicio
financeiro para outro, que pudesse justificar os referidos pagamentos. Também pelo aspecto
operacional, de execucdo do Programa, as compras feitas no periodo acima ndo estariam
conciliadas com as reais necessidades do funcionamento do Programa, uma vez que as aulas
em 2016 teriam iniciado em 03 de fevereiro e em 2015, encerradas em 23 de dezembro.

Manifestacdo da Unidade Examinada
Por meio de expediente sem nimero de 10/11/2016, a unidade assim se manifestou:

“Em 2015 o FNDE fez as transferéncias legais fora do cronograma legalmente estabelecido.
Conforme a CGU pode observar nos extratos do exercicio, os aportes foram feitos em
janeiro, marco, abril, maio, junho, agosto, setembro, outubro e novembro, sendo o Gltimo no
dia 06/11/2015. A Resolucdo FNDE 26/2013 estabelece no art. 38 que 0S recursos
financeiros apurados na forma do inciso | deste artigo séo transferidos pelo FNDE a cada
EEx. em até dez parcelas (fevereiro a novembro) por ano, ndo podendo cada parcela ter
cobertura inferior a vinte dias letivos. Facilmente se verifica o descompasso inicial dos
repasses com o estabelecido na Resolucéo.

Em outro sentido informamos que na disciplina do PNAE ndo existe regra material que
proiba o pagamento de despesas relacionadas ao exercicio anterior. De acordo com a
Resolugdo FNDE 26/2013, em situacdes atipicas de repasse de parcelas, como foi a situacéo,
pode haver a reprogramacdo de saldos de um exercicio para o0 outro, em patamares
superiores a 30%.

Observamos, por final, que os valores destacados pela CGU na tabela acima sdo préximos
aos repasses feitos em janeiro de 2015, pelo FNDE, ndo havendo porque prosperar a
imputagao de irregularidade.



Anadlise do Controle Interno

O art. 38, VI da Resolucdo FNDE n° 26/2013 pontua que as transferéncias do FNDE
ocorreriam entre fevereiro e novembro. Em janeiro de 2015 houve o repasse de valores,
conforme extrato, por oito movimentagdes no dia 05 de janeiro, em R$ 110.530,00.

A reprogramacdo de valores esta prevista no art. 38, “a” da Resolugdo. Ocorre que sua
eficacia esta condicionada a ajuste com o FNDE, detalhe ndo demonstrado neste momento
pelo gestor. O fato reflete falhas na programacéo da execucao dos recursos do Programa.

2.2.2. Recebimento e distribuicdo de alimentos desprovidos de controles
institucionalizados.

Fato

Com vistas a atestar a confiabilidade dos controles adotados pela Administragdo, quanto as
quantidades e tipos de alimentos recebidos e distribuidos, foi realizada inspecao “in loco” na
cozinha central de preparo dos alimentos, depdsito central e escolas.

Da verificagdo feita, foi constatada:

a) auséncia de designacdo formal e delimitacdo de competéncias e responsabilidade aos
setores/profissionais envolvidos no processo de recebimento, preparo e distribuicdo de
alimentos;

b) adocdo informal de controles, pela auséncia de regulamentacédo especifica com adog¢do de
modelos e procedimentos padronizados;

c) fragilidade e insuficiéncia de informagdes nos controles verificados, por auséncia de datas
de movimentacdo de recebimento de produtos.

O preparo e distribuicdo da merenda ocorrem de maneira unificada na cozinha central, no
atendimento das escolas da zona urbana e parte da zona rural. Os alimentos, ap6s chegaram
no depdsito Unico de recebimento dos produtos, realiza as atividades de distribuicdo de
alimentos para a cozinha central e escolas da zona rural que realizam o proprio preparo da
merenda.

Na vistoria feita na cozinha central, foram levantados todos os registros existentes de
recebimento de produtos. Por outro lado, ndo foram apresentados controles de distribuicéo
da merenda pronta para as escolas.

A andlise dos registros apresentados envolveu os alimentos recebidos e periodos de
recebimento, considerados o primeiro e Gltimas movimentacdo do exercicio de 2015. Para
2016, o quadro informa o histérico de primeiro recebimento e Gltimo, até 0 momento em que
a CGU teria feito a verificagdo in loco — 15 de setembro de 2016. Detalhes mais adiante.

Considerados os controles apresentados em comparagdo com produtos relacionados em
notas fiscais de compras, podem-se extrair as seguintes considerac0es preliminares:



i) O fornecimento de alimentacdo escolar nos exercicios de 2015 e 2016 teria iniciado em 25
de fevereiro e 11 de margo, respectivamente;

i) Em 2015, o ultimo recebimento de produtos para o preparo de alimentos teria ocorrido
em 15 de dezembro;

iii) A lista de produtos recebidos pela cozinha central ndo sdo conciliaveis, totalmente, com
produtos discriminados em notas fiscais que serviram de suporte a prestacdo de contas de
uso dos recursos em 2016.

Os quadros a seguir ilustram os produtos recebidos pela cozinha central para preparo dos
alimentos.

Pela relacdo levantada, ndo se verifica a existéncia de alimentos como frango caipira, carne,
macaxeira, abobora, vinagreira, polpa de frutas, cheiro verde, quiabo, maxixe, melancia,
couve, pimentinha, alimentos que estdo discriminados em notas fiscais de aquisicdo no
ambito do Programa em 2016.

Forn. Inicio | Forn. Fim
Arroz 25/02 03/12
Feijdo 10/03 01/12
Macarréo 10/03 01/12
Oleo 10/03 17/11
Sal 09/03 27/10
Achocolatado 25/02 14/12
Leite em po 25/02 14/12
AcUcar 25/02 15/12
Biscoito 25/02 15/12
Sardinha 31/08 17/11
Cebola 25/02 19/11
Alho 25/02 15/12
Vinagre 09/03 27110
Sazon carne 25/02 17/11
Sazon frango 25/02 12/06

Forn. Inicio Forn.Fim
Arroz 11/03 09/09
Feijdo 11/03 16/08
Macarréo 11/03 09/09
Oleo 11/03 09/09
Sal 11/03 05/09
Achocolatado 11/03 09/09
Leite em po 11/03 09/09
AcUcar 11/03 09/09
Biscoito 11/03 13/09
Sardinha 27/04 05/09
Cebola 11/03 09/09




Alho 11/03 12/09
Vinagre 11/03 13/07

A tabela a seguir apresenta relacdo de itens de compras que ndo aparecem nos controles de
recebimento da Cozinha central.

Tab. 01 — Itens de notas fiscais sem comprovacéo de recebimento na Cozinha Central.

NF DATA R$ DESCRICAO
1510221927 23/12/2015 8.475,00 Vinagreira e polpa de frutas (800Kg)
1510218042 | 16/12/2015 3.507,00 Polpa de frutas (334Kg)

15102. 21732 | 23/12/2015 120,00 Cheiro verde (120unid)
1610001477 | 05/01/2016 186,00 Vinagreira (51unid) e Quiabo (30Kg)
1510223138 29/12/2015 5.316,10 Abdbbora (548,50kg) e frango caipira (303,45)

Maxixe (76kg), Melancia (361Kg), Couve (35unid) e frango caipira

1510221719 | 23/12/2015 | 2.474,60 (119,70Kg)
1510221866 | 23/12/2015 2.519,40 Franco caipira (193,80Kg)
1510221882 | 23/12/2015 3.243,10 | Cheiro verde (151 unid), franco caip.(236,7kg) e pimentinha (3Kg)
1510223153 | 29/12/2015 3.016,65 Franco caipira (232,05Kg)
1510221648 | 23/12/2015 3.966,30 Franco caipira (305,10Kg)
1610001493 | 05/01/2016 2.265,25 Franco caipira (174,25Kg)
1610030262 | 10/03/2016 | 2.321,00 Carne bovina (124,50Kg) e macaxeira (32Kg)
1610030303 | 10/03/2016 | 2.364,70 Frango caipira (181,90Kg)

1610030278 | 10/03/2016 | 2.241,00 Carne bovina (124,50Kg)
1610030285 | 10/03/2016 | 4.550,00 Frango caipira (350Kg)
1610030294 | 10/03/2016 | 2.143,70 Frango caipira (164,90Kg)

1610050018 13/04/2016 | 1.441,00 Carne bovina (37Kg) e abdbora (236Kg)
1610050522 14/04/2016 237,50 Macaxeira (95Kg)

1610050066 | 13/04/2016 | 2.369,00 Carne bovina (103kg)
1610050056 13/04/2016 | 7.094,00 Vinagreira (94unid) e polpa de frutas (700Kg)
1610050506 | 14/04/2016 53,00 Vinagreira (53unid)

1610050486 | 14/04/2016 | 4.009,50 Frango caipira (267,30kg)
1610050491 | 14/04/2016 | 3.264,00 Frango caipira (217,60kg)
1610050496 | 14/04/2016 | 4.959,75 Frango caipira (330,65kg)
1610050079 13/04/2016 1.771,00 Carne bovina (77Kg)
1610050514 | 14/04/2016 307,50 Melancia (205Kg)

1610050008 13/04/2016 66,00 Maxixe (12kg)

1610050441 14/04/2016 | 6.474,25 Pimentinha(13kg), Frango caipira (393,55kg), Cheiro verde (493kg)
1610050098 13/04/2016 281,00 Macaxeira (64kg), Maxixe (22kg)
1610050470 | 14/04/2016 | 867,00 Frango caipira (57,80kg)
1610050896 | 14/04/2016 263,00 Cheiro verde (263unid)
1610069549 10/05/2016 | 1.540,00 Abdbora (248kg), Carne bovina (40kg)
1610068441 09/05/2016 859,90 Carne bovina(31,30kg), macaxeira (56,00)




1610068365 | 09/05/2016 | 2.139,00 Carne bovina (93kg)
1610068399 09/05/2016 | 7.256,25 Polpa de frutas (700kg), ab6bora (102,50)
1610069535 10/05/2016 110.50 Vinagreira (50unid), Quiabo (11kg)
1610068272 09/05/2016 | 4.468,50 Frango caipira (297,90kg)
1610068354 09/05/2016 1.345,50 Carne bovina (58,50kg)
1610068420 | 09/05/2016 241,50 Melancia (161kg)

Frango caipira (243,90kg), Maxixe (10kg), Pimentinha(16,50kg),
1610068261 09/05/2016 3.862,50 Maracuja (10kg)
1610068325 09/05/2016 | 4.845,00 Frango caipira (323kg)
1610068411 09/05/2016 464,25 Maxixe(30kg), vinagreira (208kg), abébora (36,50kg)
1610069515 10/05/2016 | 1.473,00 | Abobora (450kg), Macaxeira(64kg), Quiabo(22kg), Vinagreira (67kg)
1610068302 09/05/2016 | 2.000,50 Frango caipira (103,70kg), Cheiro verde (445,00unid)
1610068337 | 09/05/2016 | 4.468,50 Frango caipira (297,90kg)
1610068320 09/05/2016 | 3.608,25 Frango caipira (240,55kg)
1610091463 | 07/06/2016 | 4.753,60 Carne bovina (170,70kg), Abébora (331kg)
1610091761 | 07/06/2016 150,00 Macaxeira (60kg)
1610091434 | 07/06/2016 | 3.323,50 Carne bovina (144,50kg)

Abdbora(73kg), Vinagreira (285kg), Cheiro verde (70kg), Maxixe
1610091845 | 07/06/2016 | 2.022,50 (150kg), Quiabo (120kg)
1610091782 | 07/06/2016 568,50 Quiabo (85kg), Abdbora (32kg), Cheiro verde (21kg)
1610091796 | 07/06/2016 | 5.481,00 Frango caipira (365,40kg)
1610091443 | 07/06/2016 | 1.380,00 Carne bovina (60kg)
1610091702 | 07/06/2016 281,00 Pimentinha(28,5kg), Maxixe (20kg)
1610091771 | 07/06/2016 82,00 Vinagreira (30kg), Cheiro verde (52unid)
1610091495 | 07/06/2016 250,00 Abdbora (100kg)

Maxixe (4kg), Quiabo (2kg), Macax. (138kg), Abdb. (142kg), Vinag.

1610091384 | 07/06/2016 | 2.145,50 (10unid), Fr. caipira (93,50kg)
1610091802 | 07/06/2016 | 4.887,00 Frango caipira (325,80kg)
1610091894 | 07/06/2016 | 4.462,50 Frango caipira (297,50kg)
1610091690 | 07/06/2016 206,00 Vinagreira (31kg), Abébora (70kg)
1610091833 | 07/06/2016 | 1.377,00 Frango caipira (91,80kg)
1610091792 | 07/06/2016 142,50 Macaxeira (57kg)
1610091930 | 07/06/2016 | 3.631,50 Frango caipira (242,10kg)
1610091903 07/06/2016 7.000,00 Polpa de frutas (700kg)
1610091717 07/06/2016 | 5.553,50 Abbbora(59,00kg), Maxixe (144kg), Frango caipira (307,60kg)

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio de expediente sem namero de 10/11/2016, a unidade assim se manifestou:
“O municipio de Humberto de Campos - Ma, possui uma Cozinha Industrial na sede do

municipio, para atender os alunos da zona urbana, através do Programa de Alimentagdo
Escolar-PNAE. A mesma é responsavel pelo pré-preparo e preparo da Alimentacdo Escolar,
seguindo um cardapio diario com as quantidades dividas por turno, referente a quantidade de
alunos atendidos em cada escola. Depois de pronta a alimentacéo é acondicionada em caixas
ou garrafas térmicas, com quantidade pré determinada por nutricionista e coordenacdo da



Cozinha Industrial e encaminhadas as escolas em carro bau fechado, exclusivo para
transporte da Alimentagéo Escolar.

Abaixo 0 mapa de consumo diario e semanal por cardapio.

e ACHOCOLATADO COM BISCOITO

INGREDIENTES TOTAL
Leite em po 198pcts de 400g
Achocolatado 82kg

e SUCO DE FRUTAS COM BISCOITO

INGREDIENTES TOTAL
AcUcar 86kg
Polpa de fruta 150kg
Biscoito Cream cracker 12 caixas c/ 20pcts

e RISOTO DE FRANGO

INGREDIENTES TOTAL
Arroz 260kg
Frango 260kg
Abobora 85kg
Oleo 12L
Cebola 06kg
Sal 08kg
Maxixe 25kg
Quiabo 15kg
Colorau 44pcts de 100g




Cheiro verde 100mgs
Alho 3kg
BAIAO DE TRES
INGREDIENTES TOTAL
Arroz 260kg
Feijao 80kg
Carne de boi 150kg
Cebola 06kg
Oleo 12L
Sal 10kg
Cheiro verde 100mgs
Colorau 44pcts de 100g
Alho 3kg
SOPA DE FEIJAO E LEGUMES
INGREDIENTES TOTAL
Feijao 80kg
Abobora 85kg
Macaxeira 60kg
Macarrao 80kg
Maxixe 35kg
Quiabo 25kg
Carne moida 45kg




Cheiro verde 100mgs
Alho 04kg
Cebola 06kg
Sal 10kg
Colorau 44 pcts com 100g

e MARIA

ISABEL

INGREDIENTES PER CAPITA/PESSOA
Arroz 260kg
Carne de boi 150kg
Abobora 85kg
Cebola 06kg
Oleo 121
Sal 10kg
Cheiro verde 100mgs
Colorau 44pcts de 100g
Alho 04kg

Em relacdo ao consumo das escolas, temos a situagao seguinte.

Escolas

Quantidade de alunos/refeicdo

E.M Erondine Silva

Diariamente é servida na escola
alimentacdo escolar para 381 alunos.
Divididos em dois turnos.

E.M Sabino

Diariamente é servida na escola
alimentacdo para 308 alunos. Divididos
em dois turnos.

E.M Conceicgéo

Diariamente é servida na escola
alimentacdo para 108 alunos. Divididos
em dois turnos.

E.M Paulo Freire

Diariamente é servida na escola
refeicdo/alimentacdo para 355 alunos.
Divididos em dois turnos.




J.I Turma da Ménica

Diariamente é servida na escola
alimentacdo para 104 alunos. Divididos
em dois turnos.

E.M Humberto de Campos

Diariamente € servida na escola
alimentacdo para 265 alunos. Divididos
em dois turnos.

E.M Adalberto Filho

Diariamente é servida na escola
alimentacdo para 503 alunos do ensino
regular. Divididos em dois turnos
mat/vesp e para 76 alunos modalidade
EJA turno Noturno.

E.M Bibiano

Diariamente é servida
refeicdo/alimentacéo 350 alunos.
Divididos em dois turnos mat/vesp.

E.M Zilda Maria

Diariamente é servida na escola
alimentacdo para 514 alunos do ensino
regular. Divididos em dois turnos
mat/vesp e para 107 alunos modalidade
EJA turno Noturno.

J.I Cebolinha

Diariamente € servida alimentacdo para
118 alunos. Divididos em dois turnos.

J.I Cirandinha

Diariamente € servida alimentacdo para
34 alunos, somente no turno matutino.

E.M Dulce Lopes

Diariamente é servida alimentacdo 135
alunos, divididos em dois turnos.

J.I Chapeuzinho Vermelho

Diariamente € servida alimentacdo para
219 alunos, divididos em dois turnos.

J.I Branca de Neve

Diariamente é servida alimentacdo
escolar para 83 alunos. Divididos em dois
turnos.

J.I Girassol

Diariamente € servida alimentacdo
escolar para 97 alunos. Divididos em dois
turnos.

E.M Santo Expedito

Diariamente € servida alimentacdo para
136 alunos. Divididos em dois turnos.

E.M Santa Rita

Diariamente € servida alimentacdo para
418 alunos. Divididos em trés turnos.

E.M Lena Maria

Diariamente é servida alimentacdo
escolar para 257 alunos do ensino regular
mat/vesp e 79 alunos modalidade EJA
noturno.

De fato, no aspecto controles padronizados o Municipio ndo esta adequadamente
estruturado, razdo pela qual serd demandado aos 6rgaos competentes que facam estudos para
implantar rotina de controles de entrada/saida de produtos mais eficazes, com o objetivo de
diminuir os riscos de perdas, contemplando 0s necessarios ajustes para identificacdo das
competéncias e responsabilidades nos procedimentos de recebimento e distribuicdo de

produtos.




De antemdo, ap0s estudo rapido do assunto, verificamos a existéncia de recente Nota
Técnica 5002/2016/COSAN/CGPAE/DIRAE, cujo modelo de controle de estoque podera
seré adotado.

O Anexo | a este ESCLARECIMENTO apresenta os controles de recebimento de produtos
contemplando aqueles relacionados na tabela 1 produzida pela CGU.”
Anélise do Controle Interno

Apesar de o gestor apresentar, neste momento, breve histérico de como é realizada a
distribuicdo para diversas escolas, ndo apresenta controles contemporaneos a distribuicao
capazes de afastar o apontado — auséncia de delimitacdo de competéncias e designacao
formal de servidores para o controle de recebimento dos produtos, e fragilidade e
insuficiéncia de controles adotados, por auséncia de rotinas e institucionalizacdo de modelos
e rotinas de verificacdo.

Todavia, ao final o gestor reconheceu o fato e sugere a adogcdo de medidas para
regularizacdo da falha.
2.2.3. Irregularidade em licitacdo de compra de alimentacéo escolar.

Fato

A Prefeitura de Humberto de Campos/MA, por meio do Pregdo Presencial 19/2014 teria
viabilizado a contratacdo de fornecedores para a oferta de merenda escolar no municipio no
exercicio de 2015.

Autorizado em 19 de novembro de 2014, teve seu edital expedido em 4 de dezembro do
mesmo ano, com valor estimado em R$ 1.810.358,20, sendo R$ 1.480.102,00 vinculados a
Secretaria de Educacdo. Da analise dos autos do procedimento, constataram-se 0s seguintes
fatos:

O extrato do edital do certame foi publicado no DOE e em jornal de circulacdo regional no
dia 10 dezembro de 2014. No dia 23 do més referido seria realizada a sesséo de abertura e
recebimento de documentos da habilitacdo e propostas.

Participantes do procedimento.

1. Valeverde Produtos Alimenticios Ltda. 07.240.423/0001-28. Estabelecida em Sao
Luis/MA.

2. C.A.Maia Soares. 10.941.460.0001/78. Estabelecida em Humberto de Campos/MA.
3. C. Augusto Costa Comércio. 14.796.921/0001-17. Estabelecida em S&o Luis/MA.

4. Ima Comércio e Servicos Ltda. 15.061.753/0001-84. Estabelecida em Humberto de
Campos/MA.

5. UBT Mendes. 07.227.881/0001-27. Estabelecida em Séo Luis/MA.



O procedimento teve os seguintes vencedores:

i) Lote 01. R$ 84.980,90. C.A.Maia Soares
ii) Lote 02. R$ 194.999,10. C. Augusto Costa Comércio
iii) Lote 03. R$ 971.999,40. Valeverde Produtos Alimenticios Ltda.

Em relacdo a conformidade do processo, pertine informar que ndo foi encontrada pesquisa
para balizar os precos de referéncia a serem contratados pela Administracdo municipal.

A vencedora do Lote Il teria apresentado carta de desisténcia da proposta feita, sob a
alegacéo de ter se precipitado na oferta dos pregos. A desisténcia foi solicitada em 14 de
janeiro de 2015. Carta com mesmo pedido, datada de 14 de janeiro de 2015, foi feita
também pela vencedora do Lote Ill, alegando que ndo teria interesse em entregar 0s
produtos ofertados no certame.

Apbs aprovacdo dos pedidos de desisténcia referidos, o gestor adjudicou os lotes objeto da
desisténcia a C.A.Maia Soares, em novos valores, conforme se demonstra a seguir.

Tab. 01 — Variagao de valores pactuados no certame.

Precos Precos apds Diferenca
inicialmente desisténcia
adjudicados
Lote Il 194.999,10 219.529,00 | 24.529,90 (12,57%)
Lote 111 971.999,40 1.362.412,00 | 390.412,60 (40,16%)

Fonte: PP 19/2014

O certame foi realizado com a finalidade de atender demandas de diversas secretarias. Para a
aquisicdo de merenda escolar, foram destinados os itens do Lote Il acima. Conforme
apontado acima, o procedimento ndo teve por parametro qualquer pesquisa de mercado em
relacdo aos precos estipulados. Sabe-se que as empresas que atuam no ramo detém expertise
e maturidade negociais suficientes a evitar acdes temerarias, como parece ter ocorrido no
referido processo, diante do ineditismo da desisténcia de propostas por parte de todos os
licitantes, com excec¢do da C.A.Maia Soares. Objetivamente, o fato revela que o processo de
compras realizado ndo se resguardou de procedimentos aptos a prestigiar a economicidade
do gasto publico, ndo se podendo ter por demonstrada a legitimidade dos novos valores
pactuados.

Manifestacdo da Unidade Examinada
Por meio de expediente sem nimero de 10/11/2016, a unidade assim se manifestou:

“A CGU pode observar no processo licitatorio, da pagina 02 a 05, a existéncia de Termo de
Referéncia em que se apresentam 0s precos unitarios levantados pela Secretaria que fez o
pedido. Na Administracdo Publica, sabemos, o formalismo deve ser moderado. N&o existe
forma especifica disciplinada pela Lei 8666/93 ou 10520/02 que obrigue 0s gestores a
adotarem determinada maneira ou forma de apresentacdo de levantamento de precos em
licitacdes. De toda sorte, informamos que a mesma foi realizada e esta sendo apresentada em
anexo.



Por outro lado, e ao contrario do que afirma o analista, as empresas desistentes sdo
detentoras nao de “expertise ¢ maturidade”, mas de esperteza ao “mergulharem” e
tumultuarem o processo licitatério com agdes pretensamente “temerarias”’. Houve sim,
tentativa de ganhar baixando o preco, para negociar depois proposta de reducdo da entrega
de produtos, o que ndo prosperou. Nesses casos, a desisténcia de propostas ndo é uma préatica
inédita, mas um malabarismo criminoso corrente observado em inimeros certames.

Portanto o ato do Pregoeiro em adjudicar os lotes objeto de desisténcia dos vencedores em
favor de C. A. Maia Soares, decorreu da decisdo em abortar uma fraude e em fungéo do que
rezam os ditames legais adiante elencados, nao procedendo apontar falta de “legitimidade
dos novos valores pactuados” entre a Prefeitura ¢ a empresa contratada, como quer a CGU.

Preliminarmente, cumpre-nos esclarecer a diferenca na negociagdo com os licitantes
detentores de ofertas subsequentes, em face da recusa da licitante classificada em primeiro
lugar nas licitacGes, tanto as regidas pela Lei Federal n.° 8.666/93 quanto a regida pela Lei
Federal n.° 10.520/2002.

Quando o procedimento licitatério € realizado sob uma das modalidades da Lei n° 8.666/93,
a Administracdo podera convocar os licitantes remanescentes. E no caso de aceitacdo do
segundo colocado, o contrato devera ser celebrado nas mesmas condi¢des propostas pelo
primeiro classificado, inclusive quanto ao preco (art. 64, §2°).

Por sua vez, se a licitacdo foi processada pela modalidade pregdo, em face da recusa da
licitante vencedora em firmar contratacdo, a Lei n°® 10.520/02 impde a andlise de
aceitabilidade da proposta da licitante classificada originariamente em segundo lugar, nos
termos do art. 4°, XV1 c/c XXIIl, da respectiva Lei.

No pregéo, portanto, havendo recusa do licitante vencedor em assinar o contrato, devera a
Administracdo proceder a analise das ofertas subsequentes e a qualificacdo dos licitantes, na
ordem de classificacdo, e assim sucessivamente, até a apuracdo de uma que atenda ao edital,
sendo o respectivo licitante declarado vencedor.

Atenta-se que, neste caso, a execucao se dara nos termos da oferta do licitante convocado,
sem prejuizo a negociacao pelo pregoeiro para eventual reducdo do preco (resguardada a
exequibilidade da proposta). Se a proposta estiver compreendida nos parametros de
aceitabilidade fixados no edital, entdo sera classificada, seguindo-se a andlise dos
pressupostos habilitatorios.

Portanto:

- Adotada modalidade de licitacdo prevista na Lei n° 8.666/93, a convocacdo do segundo
colocado, no caso de recusa da licitante originariamente vencedora, € uma faculdade da
Administracdo, devendo eventual contratacdo, necessariamente, observar as mesmas
condigdes propostas pela adjudicataria, haja vista imposi¢éo constante do art. 64, § 2° da Lei
n°® 8.666/93 nesse sentido.

- Tratando-se de procedimento licitatério processado pela modalidade pregdo, no caso de a
licitante vencedora, convocada dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o
contrato, a Lei n° 10.520/02 (art. 4°, incisos XVI c/c XXIIl) impde a convocacdo dos
licitantes remanescentes, segundo a ordem de classificacdo. Nessa oportunidade, sera



analisada a aceitabilidade de sua oferta, verificado o atendimento das condigdes de
habilitacdo e, se for o caso, declarado vencedor, abrindo-se prazo recursal.”

Anélise do Controle Interno

Foi apresentado anexo a justificativa em que constam pesquisas de 3 empresas: Comercial
Maia, M.J. Praseres —ME, J. Ramos Teixeira, fazendo referéncia ao Pregdo Presencial, mas
que deveriam estar presentes no corpo do processo licitatorio.

2.2.4. Atuacdo ineficaz do Conselho de Alimentacao Escolar.
Fato

Apos analise de documentos e visita a escolas do municipio, ndo ficou evidenciada efetiva
atuacdo do CAE nas seguintes areas de verificacdo:

a) Higiene pessoal das merendeiras;

b) Higiene do ambiente;

c) Higiene dos alimentos;

d) Armazenamento;

e) Preparo e distribuicdo dos alimentos;

f) Relacionamento profissional entre e das merendeiras e publico-alvo;
g) Local e seguranca no trabalho;

h) Atuagéo coordenada com nutricionista.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio de expediente sem nimero de 10 de novembro de 2016, a unidade apresentou a
seguinte manifestacao:
“O Municipio procura oferecer todas as condi¢cdes materiais para que o Conselho exerca

plenamente suas atividades, franqueando-lhe acesso a dados e informacbes de execucdo do
PNAE. Néo temos noticias de reclamacdes formais do Conselho quanto a alguma restri¢do
que viesse a causar dificuldades em seu funcionamento. Além disso, e apesar do apontado
acima, a CGU pode verificar nos diversos pareceres emitidos que ha sim atuacdo do
Conselho no Programa.”

Analise do Controle Interno
Em consulta ao FNDE, Sistema de Prestacdo de Contas, verifica-se a ocorréncia de parecer

enviado pelo Conselho. Também se observa que o parecer foi emitido apos notificacdo por
omissao, fato revelador de atuacdo ineficaz do CAE.

2.2.5. Falta de capacitagdo para os agentes do CAE.

Fato



Capacitacdo e motivacdo sdo pressupostos necessarios, ainda que ndo absolutos, para que a
instancia social de controle da alimentagcdo escolar possa desempenhar suas atribuicGes e
competéncias com um minimo de eficdcia. No caso do municipio de Humberto de
Campos/MA, ndo se evidenciou atividades instrutivas feitas com o CAE capaz de doté-lo de
condicdo efetiva de trabalho. Consequéncia disso, conforme ja evidenciado neste Relatdrio,
é a ndo atuacdo do Conselho em Vérios aspectos da execugdo do Programa no municipio.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio de expediente sem numero de 10 de novembro de 2016, a unidade assim se
manifestou:
“A Lei n®11.947/2009, art. 17, IV, estabelece que competem aos Estados, Distrito Federal e

Municipios ‘realizar, em parceria com o FNDE, a capacitacdo dos recursos humanos
envolvidos na execucao do PNAE e no controle social;’.

Aqui também se faz necessario que o CAE planeje as atividades de capacitacdo para
demandar o Municipio, situacdo ndo verificada. De toda sorte, faremos gestdes as instancias
interessadas, inclusive a propria CGU, no sentido de viabilizar treinamento para os membros
do Colegiado.”

Anélise do Controle Interno

O gestor considera a tomada de decisdes futuras para o saneamento do fato.
2.2.6. Atuacdo insuficiente de profissionais nutricionistas.

Fato

Segundo a Resolucdo CFN (Conselho Federal de Nutricionistas) n°® 465/2010, compete ao
nutricionista no ambito do Programa, dentre outras atividades:

a) Realizar o diagndstico e o acompanhamento do estado nutricional, com
base em avaliag8o especifica, da clientela do Programa;

b) Fazer verificagdes para identificar alunos com necessidades nutricionais
especificas;

c) Elaborar e acompanhar a execugdo do cardapio com base em diagndstico
nutricional,

d) Realizar agOes educativas relacionadas a alimentagdo e nutricdo para a
comunidade escolar;

e) Elaborar fichas técnicas de preparagdes de alimentos;

f) Participar de todo o processo de planejamento e selecdo das compras a
serem realizadas no ambito do Programa, zelando pelas boas praticas
higiénico-sanitarias;



g) Planejar, coordenar e supervisionar a aplicacdo de testes de
aceitabilidade;

h) Interagir com os agricultores familiares, de forma a conhecer a produgéo
local, com vistas a insercdo desses alimentos no Programa;

i) Orientar e supervisionar as atividades de higienizagdo de ambientes,
armazenamento de alimentos, veiculos de transporte de alimentos,
equipamentos e utensilios da instituigéo;

j) Elaborar o0 Manual de Boas Praticas e o Plano Anual de Trabalho;

I) Assessorar 0 CAE;
O art. 11 da Lei 11.947/2009, por sua vez, determina que:

A responsabilidade técnica pela alimentagdo escolar nos Estados, no
Distrito Federal, nos Municipios e nas escolas federais cabera ao
nutricionista responsavel, que devera respeitar as diretrizes previstas
nesta Lei e na legislagdo pertinente, no que couber, dentro das suas
atribuic@es especificas.

Tendo por pardmetros as disposicbes normativas acima, evidenciou-se, em analise
preliminar, que as profissionais da &rea ndo vém efetivamente executando as atribuicdes
destacadas acima e afetas ao funcionamento do Programa.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio de expediente sem nimero de 10 de novembro de 2016, a unidade assim se
manifestou:
“As nutricionistas contratadas atuam efetivamente no municipio. Entretanto, ndo temos

definido um fluxo de processos com rotinas e procedimentos previamente estabelecidos para
formalizar todas as etapas de atuacdo das profissionais. Os gestores responsaveis, a partir da
situacdo demonstrada pela CGU, analisardo detalhadamente as situagdes procurando corrigir
as falhas de formalizacdo existentes, muito embora as profissionais tenham elaborado os
cardapios adequadamente e realizam o acompanhamento da elaboracdo das refeicOes
cotidianamente.”

Andlise do Controle Interno

O gestor considera a tomada de decisdes futuras para saneamento do fato.
2.2.7. Auséncia de cardapio e/ou cronograma em algumas escolas.

Fato

Por inspecéo in loco realizada nas escolas municipais Antonio dos Santos Porto, Francisco
Dinamécio, Santa Maria e Antonio Manoel Souza, foi verificado:

a) Inexisténcia de cardapio e/ou cronograma estipulado.



Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio de expediente sem nimero de 10 de novembro de 2016, a unidade assim se
manifestou:
“Com a finalidade de corrigir os problemas apontados, 0s gestores responsaveis serdo

convidados a fazer visitas as escolas no sentido de levantar detidamente as situagdes vistas
pela CGU. Consideramos importante enfatizar que a CGU detectou problemas em apenas
quatro escolas, situacdo que ndo deve ser desprezada na avaliacdo geral de execucdo do
PNAE.”

Anélise do Controle Interno

O gestor considera a tomada de decisdes futuras para saneamento do fato.

3. Concluséao

Os resultados dos exames demonstraram a necessidade de melhorias:

a) Nos controles de recebimento e distribuicdo de alimentos;

b) No planejamento da execucdo financeira dos recursos;

¢) Na adocdo em todas as escolas de infraestrutura adequada e atencdo ao cardapio
elaborado;

d) Na formalizacéo de procedimento licitatorio, em sua fase interna; e

e) Naatuacdo do CAE e profissionais nutricionistas.



Ordem de Servico: 201602032

Municipio/UF: Humberto de Campos/MA

Orgéo: MINISTERIO DA EDUCACAO

Instrumento de Transferéncia: N&o se Aplica

Unidade Examinada: PREFEITURA MUNICIPAL HUMBERTODE CAMPOS
Montante de Recursos Financeiros: R$ 119.393,20

1. Introducéao

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 12 a 16 de setembro de 2016 sobre a
aplicacdo dos recursos do Programa 2030 - Educacao Basica / 0969 - Apoio Ao Transporte
Escolar na Educacdo Basica no municipio de Humberto de Campos/MA.

A acéo fiscalizada destina-se a garantir a oferta do transporte escolar aos alunos do ensino
basico publico, residentes em area rural, por meio de assisténcia financeira, em carater
suplementar, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, de modo a garantir-lhes o
acesso e a permanéncia na escola.

Os exames tiveram como objetivo verificar a atuacdo do gestor municipal na execucéo do
programa pela Prefeitura, tendo como referéncia os normativos do programa; e a atuagdo do
Conselho de Acompanhamento e Controle Social, referente ao periodo 1° de janeiro de 2014
a 30 de junho de 2016, envolvendo um montante de recursos de R$ 119.393,20.

2. Resultados dos Exames

Os resultados da fiscalizagdo serdo apresentados de acordo com o ambito de tomada de
providéncias para saneamento das situagOes encontradas, bem como pela forma de
monitoramento a ser realizada por esta Controladoria.

2.1 Parte 1

Nesta parte serdo apresentadas as situacOes evidenciadas que demandardo a adogdo de
medidas preventivas e corretivas por parte dos gestores federais, visando a melhoria da
execucdo dos Programas de Governo ou a instauracdo da competente tomada de contas
especiais, as quais serdo monitoradas pela Controladoria-Geral da Uniéo.

2.1.1. Falta de comprovacédo documental de despesas realizadas.

Fato

A Prefeitura Municipal de Humberto de Campos/MA, nos exercicios de 2014-2015, recebeu
transferéncias financeiras no ambito do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar-
Pnate, no valor de R$ 119.393,20, sendo R$ R$ 100.142,76, em 2014, e R$ 19.250,44, em
2015.

A partir da conciliagdo realizada entre a movimentacdo financeira realizada na conta
especifica do Pnate e os comprovantes de despesas disponibilizados, restaram a comprovar



despesas no valor de R$ 4.090,99, referentes aos periodos de marco e abril de 2014; e R$
9.055,64, relativo aos periodos de maio e setembro de 2015.

Relativamente ao periodo de 1° de janeiro a 30 de junho de 2016, ndo foram apresentados
comprovantes de despesas pagas com recursos do Pnate.
Manifestacdo da Unidade Examinada

N&o houve manifestacdo sobre este item do relatorio.

Anélise do Controle Interno

Né&o se aplica.

2.1.2. Utilizacao de veiculos inadequados para o transporte de alunos.

Fato

A Prefeitura de Humberto de Campos-MA disponibilizou relagdes de 7 veiculos proprios e
de 33 terceirizados que realizam o transporte escolar no municipio. Foram vistoriados 2
veiculos préprios (6nibus escolar) e 7 veiculos terceirizados.

Os dois veiculos préprios sao dois dnibus adquiridos pela Prefeitura por meio do Programa
Caminho da Escola, do FNDE, de placas PSH 6084 e PSI 0082. Nao foram encontradas as
autorizacdes emitidas pelo 6rgdo ou entidade executivos de transitos do Estado, documento
necessario para a circulacdo desses veiculos, conforme art. 136, da Lei n® 9.503/1997 —
Caodigo de Transito Brasileiro. O referido Cadigo prevé ainda que essas autorizacdes devem
estar afixadas “na parte interna do veiculo, em local visivel”.

Em relacdo aos veiculos terceirizados, sdo todos improprios para o transporte escolar e sdo
bastante antigos, com 15 a 21 anos de idade de fabricag&o.

Somente dois veiculos terceirizados foram identificados na relacdo fornecida pela Prefeitura,
embora haja divergéncia entre a informacdo prestada e o verificado “in loco”. Seguem
abaixo as constatacdes de forma individualizada:

1. Veiculo Placa CLR 9866 — Marca-Modelo: Toyota-Hillux

Foto 1: Veiculo de placa CLR 9866: Inadequado | Foto 2: Duas tabuas colocadas na carroceria, que
para realizar o transporte escolar. servem como assento para os alunos. Uma delas
Data: 16/09/2016. estava solta. Data: 16/09/2016.




Foto 3: Vista lateral do veiculo.
Data: 16/09/2016.

Foto 4: Pneus carecas. Todos estavam mal
conservados, quando da verificagdo “in loco”.
Data: 16/09/2016.

- Ndo consta na lista de veiculos fornecida pela Prefeitura;

- Ndo foi encontrada a autorizacdo emitida pelo 6rgao ou entidade executiva de transito do
lacdo do veiculo escolar (Art. 136, da Lei n°

Estado, documento necessario para a circu
9.503/1997 — Cadigo de Transito Brasileiro);

- Ndo é registrado como veiculo de passageiros;

- N&o realiza inspecdo semestral para verificacdo dos equipamentos obrigatérios e de

seguranga;
- Né&o ha identificacdo do veiculo como trans

porte escolar;

- N&do h& equipamento registrador instantaneo inalteravel de velocidade e tempo; e

- Né&o ha cintos de seguranca em nimero igual a lotacao.

2. Veiculo Placa NBB 3029 — Marca-Modelo: Toyota-Bandeirante




Foto 5: Veiculo de placa NBB 3029: Inadequado
para realizar o transporte escolar.
Data: 16/09/2016.

Foto 6: Parte traseira do veiculo; os assentos sdo
tabuas acolchoadas, que ja apresentam desgaste.
Data; 16/09/2016.

Foto 7: Vista lateral do veiculo.
Data: 16/09/2016.

Foto 8: Téabua acolchoada, que serve de assento,
solta. As setas indicam o desencontro entre o0s
orificios de fixacdo da tdbua a carroceria do veiculo.
Data: 16/09/2016.

- O veiculo consta na relacdo disponibilizada pela Prefeitura, mas fazendo a mencéo de que
seria um dnibus. O nome do motorista também ndo coincide com o que foi entrevistado;

- Néo foi encontrada a autorizacdo emitida pelo 6rgéo ou entidade executiva de transito do
Estado, documento necessario para a circulagdo do veiculo escolar (Art. 136, da Lei n°

9.503/1997 — Codigo de Transito Brasileiro);

- Néo é registrado como veiculo de passageiros;

- Nao realiza inspecdo semestral para verificacdo dos equipamentos obrigatorios e de

seguranca;




- No hé identificacdo do veiculo como transporte escolar;
- N&o ha equipamento registrador instantaneo inalteravel de velocidade e tempo; e
- N&o ha cintos de seguranca em namero igual a lotac&o.

3. Veiculo Placa HPK 0390 — Marca-Modelo: Toyota-Hillux

Foto 9: Veiculo de placa HPK 0390: Inadequado | Foto 10: Parte traseira do veiculo; os assentos sdo
para realizar o transporte escolar. tabuas acolchoadas.
Data: 16/09/2016.

Foto 11: Vista lateral do veiculo.
Data: 16/09/2016.

- O veiculo ndo consta na relacdo disponibilizada pela Prefeitura;

- Néo foi encontrada a autorizacdo emitida pelo 6rgao ou entidade executiva de transito do
Estado, documento necessario para a circulacdo do veiculo escolar (Art. 136, da Lei n°
9.503/1997 — Codigo de Transito Brasileiro);

- N&o é registrado como veiculo de passageiros;

- Ndo realiza inspecdo semestral para verificacdo dos equipamentos obrigatorios e de
seguranga;

- N&o hé identificagdo do veiculo como transporte escolar;
- N&o ha equipamento registrador instantaneo inalteravel de velocidade e tempo; e
- N&o ha cintos de seguranca em namero igual a lotacao.

4. Veiculo Placa HPG 2234 — Marca-Modelo: Toyota-Hillux



Foto 12: Veiculo de placa HPG 2234. Foto 13: Vista lateral do veiculo. Na carroceria,
Data: 16/09/2016. foram adaptados quatro assentos, cada um com
cinto de seguranga de trés pontos.

Data: 16/09/2016.

- O veiculo ndo consta na relacdo disponibilizada pela Prefeitura;

- Ndo foi encontrada a autorizacdo emitida pelo 6rgao ou entidade executiva de transito do
Estado, documento necessario para a circulagcdo do veiculo escolar (Art. 136, da Lei n°
9.503/1997 — Cadigo de Transito Brasileiro);

- Nao é registrado como veiculo de passageiros;

- N&o realiza inspecdo semestral para verificacdo dos equipamentos obrigatérios e de
seguranga;

- Néo ha identificacdo do veiculo como transporte escolar; e
- N&o ha equipamento registrador instantaneo inalteravel de velocidade e tempo.

5. Veiculo Placa LVG 1588 — Marca-Modelo: Toyota-Hillux

Foto 14: Veiculo de placa LVG 1588. Foto 15: Na carroceria, 0s assentos sdo trés tabuas.
Data: 16/09/2016. No interior da carroceria tinha uma roda.
Data: 16/09/2016.

- O veiculo ndo consta na relacdo disponibilizada pela Prefeitura;

- Néo foi encontrada a autorizacdo emitida pelo 6rgdo ou entidade executiva de transito do
Estado, documento necessario para a circulagdo do veiculo escolar (Art. 136, da Lei n°
9.503/1997 — Codigo de Transito Brasileiro);

- Néo é registrado como veiculo de passageiros;

- Nao realiza inspecdo semestral para verificacdo dos equipamentos obrigatorios e de
seguranga;

- Néo ha identificacdo do veiculo como transporte escolar;



- Nao héa equipamento registrador instantaneo inalteravel de velocidade e tempo;

- N&o ha cintos de seguranca em numero igual a lotacéo; e

- No momento da verificacdo, a luz de sinalizacdo esquerda da frente ndo estava

funcionando.

6. Veiculo Placa JYM 4732 — Marca-Modelo: Toyota-Bandeirante

Foto 16: Veiculo de placa JYM 4732.
Data: 16/09/2016.

Foto 17: Carroceria do veiculo com tabuas que
servem de assentos para 0s alunos.
Data: 16/09/2016.

- Na relacdo da Prefeitura, o veiculo foi identificado como Hillux 4x4;

- Néo foi encontrada a autorizacdo emitida pelo 6rgao ou entidade executiva de transito do

Estado, documento necessario para a circulacdo do veiculo escolar (Art. 136, da Lei n°
9.503/1997 — Cadigo de Transito Brasileiro);

- N&o é registrado como veiculo de passageiros;

- Ndo realiza inspecdo semestral para verificacdo dos equipamentos obrigatorios e de

seguranca;

- Néo ha identificacdo do veiculo como transporte escolar;

- N&o ha equipamento registrador instantaneo inalteravel de velocidade e tempo; e

- N&o ha cintos de seguranca em namero igual a lotacéo.

7. Veiculo Placa NEQ 0477 — Marca-Modelo: Toyota-Bandeirante
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Foto 18: Veiculo de placa NEQ 0477.
Data: 16/09/2016.

Foto 19: Vista lateral do veiculo.
Data: 16/09/2016.

- Na relacgdo da Prefeitura, o veiculo foi identificado como Hillux 4x4;




- Néo foi encontrada a autoriza¢do emitida pelo 6rgdo ou entidade executiva de transito do
Estado, documento necessario para a circulacdo do veiculo escolar (Art. 136, da Lei n°
9.503/1997 — Codigo de Transito Brasileiro);

- N&o é registrado como veiculo de passageiros;

- N&o realiza inspecdo semestral para verificacdo dos equipamentos obrigatorios e de
seguranca;

- N&o hé identificagdo do veiculo como transporte escolar;
- N&o ha equipamento registrador instantaneo inalteravel de velocidade e tempo; e
- N&o ha cintos de seguranca em nimero igual a lotacéo.

Diante do exposto, fica constatado que os citados veiculos ndo atendem as especificacdes
determinadas pelo Codigo de Tréansito Brasileiro para a conducédo de escolares.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio de documento s/n°, datado de 10 de novembro de 2016, a Prefeitura Municipal de
Humberto de Campos/MA, apresentou a seguinte justificativa:

“E preciso fazer apelo ao argumento do razoavel, pois é de conhecimento geral que na
maioria dos municipios maranhenses ndo existe frota de veiculos que facam o transporte de
alunos em situacdo totalmente regular frente as normas do Codigo de Transito. Essa
situacdo, de amplo conhecimento da CGU, pode ser tributada a questdes ligadas a limitagdes
financeiras dos municipios, que ndo possuem condi¢des proprias para adquirir frota de
veiculos adequados. A iniciativa privada, por sua vez, ndo estd adequadamente desenvolvida
no Estado e normalmente as empresas especializadas do ramo se localizam nas maiores
cidades. Aliado a tais fatores, a CGU também deve ter o conhecimento de que compete a
autoridade estadual de transito a vistoria e fiscalizacdo dos veiculos, 0 que ndo é muito
verificado. A responsabilidade, vé-se, deve ser melhor dimensionada, pois envolve varios
atores sociais.

“Acrescentamos:
“- Ndo ha como instalar equipamentos registradores de velocidade instantanea;

“- Se for verificado in loco onde essas Toyotas trafegam com alunos, a velocidade média é
de 20 km/h;

“- Nenhum 6rgédo do Estado registrara essas Toyotas como veiculos de passageiros;

“- Nas regides mais dificeis de acesso, ndo é possivel transportar os alunos com outro tipo de
veiculo. Ou se faz o transporte de alunos em Toyotas, ou ndo havera o referido transporte;

“- Caso nao se faca o transporte de alunos, mesmo nas condi¢bes apontadas, o Ministério
Publico aciona judicialmente o municipio.

“Pelo discorrido, verifica-se que ndo ¢é tarefa facil, sendo quase impossivel, disponibilizar o
servico de transporte escolar nos estritos termos de regéncia do Cddigo de Transito
Brasileiro. Ao municipio ndo resta alternativa sendo fazer uso dos limitados recursos
disponiveis no mercado local ou regional que concorrem sobremaneira, infelizmente, para as
inadequac0es indicadas pela CGU.”

Andlise do Controle Interno



A justificativa apresentada pelo Gestor ndo o isenta da responsabilidade de gerir a coisa
publica amparado pelo principio da legalidade, ao qual toda a Administracdo Publica deve se
submeter, conforme previsto no artigo 37 da Constituicdo/1988.

O agente publico, ao declinar de atender a este principio, esta pondo em risco a integridade
dos alunos que utilizam o servico de transporte escolar, e, caso nao forneca o citado servico,
impede que criancas e jovens da zona rural deixem de exercer o direito social de acesso a
educacdo (art. 6° da Constituicdo/1988).

Se a solucdo dos problemas elencados passa por diversas esferas de governo e seus 6rgéos,
que haja o esforco continuo para que sejam adotadas acfes conjuntas para sanar essas
dificuldades, inclusive as financeiras.

Isto posto, ndo foi apresentada justificativa plausivel que afaste a necessidade da
observancia do Cadigo de Transito Brasileiro, especificamente no que tange ao transporte
escolar.

2.1.3. Pagamento de despesas incompativeis com o objetivo do Pnate.

Fato

Da conciliacdo entre a movimentacdo financeira verificada na conta especifica do Pnate e 0s
comprovantes de despesas disponibilizados pela Prefeitura de Humberto de Campos/MA,
foram identificados pagamentos de despesas, em 2014, incompativeis com 0 objetivo do
Programa, que totalizaram R$ 19.920,00. Tais pagamentos referem-se ao transporte de
profissionais da educacdo (administrativos, apoio pedagdgico e apoio aos laboratdrios de
informatica), no valor de R$ 16.560,00; e ao transporte de merenda e outros materiais, no
valor de R$ 3.360,00. Na Tabela 1, a seguir, estdo discriminados os valores apurados.

Tabela 1 — Despesas Incompativeis com o Objetivo do Pnate.

NE n° | DataNE | OP n° | Data da OP | Valor (R$) (1) | Observacéo
Objeto: Transporte fluvial de merenda e outros materiais.

0120 00002 20/01/2014 | 1 28/02/2014 3.056,63 | Valor liquido pago
0120 00002 20/01/2014 | 185 28/02/2014 168,97 | IRF

0120 00002 20/01/2014 | 184 28/02/2014 134,40 | ISS

Subtotal 3.360,00

Objeto: Transporte fluvial de profissionais da educacao.

TE 20/02/2014 | 1 10/04/2014 1.762,48 | Valor liquido pago
0220 00004 20/02/2014 | 276 10/04/2014 73,60 | ISS
0220 00004 20/02/2014 | 277 10/04/2014 3,92 | IRF
0417 00006 17/04/2014 | 1 04/06/2014 1.762,48 | Valor liquido pago
0417 00006 17/04/2014 | nihil nihil 73,60 | ISS
0417 00006 17/04/2014 | nihil nihil 3,92 | IRF
0520 00002 20/05/2014 | nihil nihil 1.762,48 | Valor liquido pago
0520 00002 20/05/2014 | nihil nihil 73,60 | ISS
0520 00002 20/05/2014 | nihil nihil 3,92 | IRF
0620 00003 20/06/2014 | 1 27/08/2014 1.762,48 | Valor liquido pago

0620 00003 20/06/2014 | nihil nihil 73,60 | ISS




NE n° Data NE OPn° Data da OP | Valor (R$) (1) | Observacao

0620 00003 20/06/2014 | nihil nihil 3,92 | IRF

0720 00002 20/07/2014 | 1 27/08/2014 1.762,48 | Valor liquido pago
0720 00002 20/07/2014 | nihil nihil 73,60 | ISS

0720 00002 20/07/2014 | nihil nihil 3,92 | IRF

0820 00002 20/08/2014 | 1 16/10/2014 1.762,48 | Valor liquido pago
0820 00002 20/08/2014 | nihil nihil 73,60 | ISS

0820 00002 20/08/2014 | nihil nihil 3,92 | IRF

0919 00003 19/09/2014 | 1 29/10/2014 1.762,48 | Valor liquido pago
0919 00003 19/09/2014 | nihil nihil 73,60 | ISS

0919 00003 19/09/2014 | nihil nihil 3,92 | IRF

1020 00003 20/10/2014 | 1 26/11/2014 1.762,48 | Valor liquido pago
1020 00003 20/10/2014 | nihil nihil 73,60 | ISS

1020 00003 20/10/2014 | nihil nihil 3,92 | IRF

1120 00001 20/11/2014 | 1 26/11/2014 1.762,48 | Valor liquido pago
1120 00001 20/11/2014 | nihil nihil 73,60 | ISS

1120 00001 20/11/2014 | nihil nihil 3,92 | IRF

Subtotal 16.560,00

Total Geral 19.920,00

(1) Valores debitados da conta especifica do PNATE: Ag. 2972-6, C/C n° 25534-3 — Banco do Brasil.

Relativamente ao periodo de 1° de janeiro a 30 de junho de 2016, ndo foram apresentados
comprovantes de despesas pagas com recursos do Programa.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio de documento s/n°, datado de 10 de novembro de 2016, a Prefeitura Municipal de
Humberto de Campos/MA, apresentou a seguinte justificativa:

“De fato, andlise inicial da situa¢do aponta para possivel inadequagdo. Entretanto, os gastos
teriam ocorrido em importantes acdes de apoio a Educacdo Basica no Municipio. Como bem
sabe a CGU, o Municipio de Humberto de Campos/MA possui parte de sua rede de escolas
localizada em regibes cujo acesso ndo se da por via terrestre. Excepcionalmente, faz-se uso
dos recursos disponiveis de transporte para fazer o deslocamento de profissionais da
educacdo e merenda escolar para as escolas situadas em tais regides. De toda sorte, nao
houve aplicagéo fora da finalidade da Educagédo, ndo se podendo falar em desvio no sentido
estrito. Apesar disso, 0s gestores responsaveis procurardo, junto ao FNDE, orientacdes
quanto a correcdo do problema, adotando, se for o caso, a compensacdo de valores em
repasses futuros.”

Andlise do Controle Interno

A justificativa de que estas despesas guardam relacdo com a area da educagdo ndo afasta a
constatacdo, pois a Lei n° 10.880, de 9 de junho 2004, bem como as Resolucbes do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo-FNDE, que regulamentam a matéria nos
exercicios em analise, estabelecem que o Pnate tem por objetivo “oferecer transporte escolar
aos alunos da educacao basica publica, residentes em area rural (...)”.



2.2 Parte 2

Nesta parte serdo apresentadas as situacOes detectadas cuja competéncia primaria para
adocdo de medidas corretivas pertence ao executor do recurso federal.

Dessa forma, compdem o relatério para conhecimento dos Ministérios repassadores de
recursos federais, bem como dos Orgéos de Defesa do Estado para providéncias no ambito
de suas competéncias, embora ndo exijam providéncias corretivas isoladas por parte das
pastas ministeriais. Esta Controladoria ndo realizard o monitoramento isolado das
providéncias saneadoras relacionadas a estas constatacoes.

2.2.1. Edital da licitacdo de transporte escolar ndo prevendo custo por quildmetro
rodado/aluno transportado; veiculos com tempo de fabricacéo superior ao estabelecido
na licitacéo.

Fato

Da analise do Pregédo Presencial n°® 009/2015, que a Prefeitura Municipal de Humberto de
Campos realizou com o objetivo de contratar servicos de locacdo de veiculos para atender a
necessidade da Prefeitura, incluindo a Secretaria Municipal de Educacdo, constatou-se que
ndo houve previsao, no edital (Anexo I: Termo de Referéncia), do custo por quilébmetro
rodado por aluno transportado.

No item 6, do Termo de Referéncia, ficou estabelecido que o valor maximo mensal seria R$
199.900,00, dos quais R$ 92.800,00 referiam-se a 16 veiculos “tipo ‘pick-up’, cabine
simples, carroceria tipo jardineira com capacidade para 12 passageiros, tracdo 4 X 4
(transporte escolar), maximo de 03 (trés) anos de fabricacdo/uso”, destinados ao transporte
escolar.

Enquanto isso, no item 7.1 do referido Termo, ficou definido que a contratacdo seria “sem
limite de quilometragem (...)”. Em nenhum outro item foi realizada menc¢éo ao custo do
quildmetro rodado por aluno transportado.

Outras constatacdes sobre a citada licitacdo constam no relatério do Fundeb.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio de documento s/n°, datado de 10 de novembro de 2016, a Prefeitura Municipal de
Humberto de Campos/MA, apresentou a seguinte justificativa:

“A previsdo no Edital de custos relacionados a quilébmetro rodado, no caso, ¢ tarefa dificil de
ser feita com relativa seguranca na informacéo, tendo em vista:

“a) 0 estado de precariedade de cada trecho rodado, como a CGU deve ter notado;

“b) a impossibilidade material de exigir, para referidos trechos, restricdes relacionadas ao
tipo de veiculo e ano de fabricacdo. Tem-se, na pratica, um caso tipico em que a realidade
restringe, limita e conforma as a¢cdes administrativas.”



Anadlise do Controle Interno

A justificativa apresentada pelo gestor apenas confirma o objeto da constatacdo, e se limitou
a tentativa de demonstrar os motivos que levaram a ndo previsdo do custo por quilémetro
rodado por aluno transportado na referida licitacao.

2.2.2. Disponibilizacdo parcial de licitacGes e contratos.

Fato

Com base na execucdo das despesas que originaram movimentagdes financeiras na conta
especifica do Pnate, verificou-se que, em 2014, R$ 25.628,76 referem-se ao pagamento de
transporte escolar fluvial.

Apesar de as licitacdes, que resultaram nas contratacdes das pessoas fisicas prestadoras
desses supracitados servicos, constarem na relacdo de licitagbes 2014 disponibilizada pela
Prefeitura de Humberto de Campos, os processos licitatérios ndo foram efetivamente
entregues para analise.

Relativamente ao exercicio de 2015, R$ 33.078,00 referem-se ao pagamento de transporte
escolar fluvial; e R$ 34.000,00 ao pagamento parcial da 72 parcela do Contrato n°® 072/2015,
originario do Pregdo Presencial n° 09/2015.

Né&o foram disponibilizados os processos licitatorios relacionados a transporte fluvial.

Em relacdo ao Pregdo Presencial n® 09/2015, e do correspondente Contrato n® 072/2015, as
constatacdes foram descritas no relatério do Fundeb.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio de documento datado de 10 de novembro de 2016, a Prefeitura Municipal de
Humberto de Campos/MA apresentou a seguinte justificativa:

“A primeira parte da narrativa apresentada pela CGU diz de uma suposta ndo entrega de
licitacdes relacionadas ao transporte fluvial contratado em 2014 e 2015. A narragdo da
situacdo se mostra genérica, indeterminada, tornando impossivel aos gestores um
posicionamento quanto ao apontado. N&o se sabe, por exemplo, a que contratados a CGU se
reporta, muito menos os procedimentos administrativos.

“A segunda parte apenas faz referéncia a fatos que estariam descritos na parte do relatorio
referente ao FUNDEB.

“Registre-se, ainda, que QUANDO DA FISCALIZACAO O ORA DEFENDENTE
ESTAVA AFASTADO DO CARGO DE PREFEITO E O VICE PREFEITO ESTAVA EM
EXERCICIO, ndo dando acesso aos documentos, 0 que obrigou o ingresso de acao judicial
de busca e apreensdo contra 0 mesmo, em anexo, visando buscar os processos licitatorios
que estavam e estdo em seu poder.”

Andlise do Controle Interno



Diante da justificativa do gestor, no sentido de ter considerado genérica a primeira parte do
fato, que diz respeito a ndo disponibilizacdo das licitacbes que resultaram na contratacdo de
transporte escolar fluvial em 2014 e 2015, tal argumento ndo afasta o teor da constatacao,
pois o fato é que ocorreram despesas nesses exercicios com essa modalidade de transporte
escolar e 0s processos pertinentes a contratacdo desse servico ndo foram efetivamente
disponibilizados.

Relativamente ao “ingresso de agdo judicial de busca e apreensdo”, verificou-se que este foi
indeferido, pois 0 pedido foi considerado genérico e faltou a comprovagdo “de estarem 0s
documentos sobre a guarda do Ex-Prefeito e em que local se encontram”. Ou seja, néo fica
claro que, em nenhum momento, 0s processos licitatorios em questdo estiveram no bojo
dessa busca e apreensao.

2.2.3. Documentacéo irregular dos condutores do transporte escolar.

Fato

Da verificagdo “in loco” realizada nas habilitagdes dos condutores de 7 veiculos
terceirizados, que realizam o transporte escolar no Municipio de Humberto de Campos/MA,
constatou-se que os motoristas de 6 destes veiculos ndo sdo habilitados na categoria D.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio de documento s/n°, datado de 10 de novembro de 2016, a Prefeitura Municipal de
Humberto de Campos/MA, apresentou a seguinte justificativa:

“(..)

“(...), em Humberto de Campos/MA o transporte de alunos € feito se utilizando de dois tipos
de veiculos. 1° O transporte de alunos nas estradas onde ha possibilidade de trafegabilidade
sem tracdo nas quatro rodas. Utilizamos micro-6nibus novos e todos os motoristas séo
habilitados na categoria D. 2° O transporte de alunos nas estradas onde ndo ha possibilidade
de trafegabilidade sem tracdo nas quatro rodas. Utilizamos as Toyotas que transportam 0s
alunos até o local onde é possivel passar os alunos para os micro-6nibus. A habilitacdo do
motorista para dirigir Toyota é a categoria B.”

Anélise do Controle Interno

A justificativa apresentada pelo Gestor ndo o isenta da responsabilidade de gerir a coisa
publica amparado pelo principio da legalidade, ao qual toda a Administracdo Publica deve se
submeter, conforme previsto no artigo 37 da Constituicdo/1988.

Isto posto, ndo foi apresentada justificativa plausivel que afaste a necessidade da
observancia do Codigo de Transito Brasileiro, especificamente no que tange ao transporte
escolar.

2.2.4. Atuacédo deficiente do Conselho do FUNDEB na execucédo do PNATE.

Fato



Sobre a atuacdo do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (CACS-
Fundeb) na execucdo do Pnate, constatou-se 0 que se segue:

1. Néo foram apresentadas informacdes relativas ao exercicio de 2014;

2. Em relagdo a 2015, foram apresentadas as Atas das reunibes realizadas no periodo de
maio/2015 a dezembro/2015, mas nao ha registros de informacdes sobre o transporte
escolar; e

3. Relativamente ao periodo de janeiro a junho de 2016, com base em registros realizados
em Ata de Reunido realizada em 27 de junho de 2016, o Conselho fez critica ao consumo
muito grande de gasolina (7.211,92 litros), conforme Processo n® 9121/2016, que trata de
pagamento de fornecimento de combustivel para a Secretaria de Educagdo. E ressalta que
“os veiculos que prestam servicos sdo 6nibus e PICK-UP 4x4 movidos a diesel”. O consumo
de diesel constante deste mesmo processo de pagamento teria sido de 15.537,35 litros, um
pouco mais que o dobro da quantidade de gasolina.

Apesar do mencionado consumo excessivo de gasolina, ndo foi identificado pagamento de
despesas com aquisicdo de combustivel com recursos financeiros do Pnate. Todavia, nas
verificagcBes quanto a aplicagdo dos recursos do Fundeb, que também sdo utilizados para o
pagamento do maior volume de despesas pertinentes ao transporte escolar, houve a
confirmacdo do fato mencionado pelo Conselho, que foi tratado no relatério pertinente ao
Fundeb.

Ainda sobre a atuacdo do Conselho no acompanhamento do Pnate, em reuni&o/entrevista
realizada com os conselheiros do CACS-Fundeb do Municipio de Humberto de Campos-
MA, em 16/09/2016, eles informaram “que ndo tiveram acesso a documentacdo referente ao
transporte escolar, tais como: nomes dos motoristas, relacdo de veiculos que prestam 0s
servicos e 0 nome da empresa executora”. Dessa forma, constata-se que ndo tiveram
condicdes de acompanhar efetivamente a execucdo do Pnate.

Por fim, os Pareceres emitidos pelo referido Conselho, no periodo em anélise, foram todos
favoraveis “em parte”, ressaltando-se, todavia, que somente em 2016 foram identificadas
situacdes especificas sobre o transporte escolar.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio de documento s/n°, datado de 10 de novembro de 2016, a Prefeitura Municipal de
Humberto de Campos/MA, apresentou a seguinte justificativa:

“O Conselho do FUNDEB ¢ instancia de controle com autonomia de atuagdo. Logo, detém
liberdade para produzir e executar sua agenda ou plano de acdo, cabendo ao Municipio
oferecer as condi¢cBes materiais e operacionais para o desenvolvimento de sua tarefa. Na
situacdo, caso a CGU verifique a situacéo das prestactes de contas do PNATE de exercicios
passados junto ao FNDE verificard que em todas houve a atuacdo do Conselho, com
manifestacdo de aprovacdo. Logo, a afirmacdo solta, ndo contextualizada de um ou outro
conselheiro na forma destacada pela CGU nédo tem forca suficiente para formar uma
conclusdo negativa quanto a atuagao do Municipio.”

Andlise do Controle Interno



Diante da justificativa apresentada pelo Gestor, cabe esclarecer que os fatos elencados
referem-se a atuacdo do CACS-Fundeb no exercicio do controle social sobre a aplicacdo dos
recursos financeiros do Pnate. Este controle deve acontecer de forma continua e tem na
emissdo de Parecer, aprovando ou nédo a prestacdo de contas, o ato final desse controle social
referente a um ano.

Os registros realizados nas Atas de reunides do referido Conselho demonstrariam esse
acompanhamento efetivo. Entretanto, ndo foram disponibilizadas informacdes relacionadas
ao ano de 2014; e nas Atas de 2015 n&o houve registros sobre o transporte escolar. Em 2016,
0 Conselho questionou o uso elevado de gasolina, uma vez que os veiculos que realizam o
transporte escolar sdo todos movidos a diesel.

Além disso, em reunido realizada no periodo da fiscalizacéo, entre a equipe de fiscalizacao
da CGU-Regional/MA e os membros do Conselho do Fundeb, estes informaram sobre a
dificuldade de acesso a informacdes relacionadas ao transporte escolar, conforme descritas
no fato.

Dessa forma, ficam ratificados os termos da constatacdo quanto a atuacdo deficiente do
CACS-Fundeb no acompanhamento da execucao do Pnate.

3. Concluséo

Os resultados dos exames demonstraram que a Prefeitura atendeu apenas parcialmente as
solicitacOes de fiscalizacdo; que o servigo de transporte escolar ndo atende aos parametros
estabelecidos pelo Codigo de Transito Brasileiro; e que o Conselho do Fundeb atua de
forma deficiente acompanhamento e controle do Pnate.



Ordem de Servico: 201602208

Municipio/UF: Humberto de Campos/MA

Orgéo: MINISTERIO DA EDUCACAOQO

Instrumento de Transferéncia: Fundo a Fundo ou Concesséo

Unidade Examinada: PREFEITURA MUNICIPAL HUMBERTODE CAMPOS
Montante de Recursos Financeiros: R$ 43.939.788,33

1. Introducéao

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 12 a 16 de setembro de 2016, sobre a
aplicacdo dos recursos do Programa 2030 - Educacdo Basica / OE36 - complementacdo da
Unido ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Baésica e de Valorizagdo
dos Profissionais da Educacéo - Fundeb - no Municipio de Humberto de Campos/MA.

A acdo fiscalizada destina-se a assegurar a participacdo da Unido, a titulo de
complementacdo, na composic¢ao do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - Fundeb, de forma a garantir, no
ambito dos Estados onde o valor per capita do Fundo encontrar-se abaixo do valor minimo
nacional por aluno/ano, o alcance desse valor minimo nacional.

Os exames tiveram como objetivo verificar a regularidade da execugdo dos recursos do
Fundeb, pelos gestores do municipio, contemplados com recursos de complementacdo da
Unido, num total de R$ 43.939.788,33, em conformidade com os percentuais de, no minimo,
60% para salarios de profissionais da educacdo e até 40% para manutencdo e
desenvolvimento do Ensino, em especial quanto a elegibilidade dos gastos e, ainda,
comprovar a instituicdo e a atuacdo de instancia de Acompanhamento e Controle Social no
Municipio, no periodo de 1° de janeiro de 2015 a 30 de junho de 2016.

2. Resultados dos Exames

Os resultados da fiscalizacdo serdo apresentados de acordo com o ambito de tomada de
providéncias para saneamento das situacdes encontradas, bem como pela forma de
monitoramento a ser realizada por esta Controladoria.

2.1 Parte 1

N&o houve situacdes a serem apresentadas nesta parte, cuja competéncia para a adocdo de
medidas preventivas e corretivas seja dos gestores federais.

2.2 Parte 2

Nesta parte serdo apresentadas as situacOes detectadas cuja competéncia primaria para
adocdo de medidas corretivas pertence ao executor do recurso federal.

Dessa forma, compdem o relatério para conhecimento dos Ministérios repassadores de
recursos federais, bem como dos Orgéos de Defesa do Estado para providéncias no ambito
de suas competéncias, embora ndo exijam providéncias corretivas isoladas por parte das



pastas ministeriais. Esta Controladoria ndo realizar& o monitoramento isolado das
providéncias saneadoras relacionadas a estas constatagoes.

2.2.1. Irregularidades e vicios em processo licitatorio para contratacdo do transporte
escolar.

Fato
Em 5 de maio de 2015 a prefeitura de Humberto de Campos (MA), com o propdsito de

contratar os servigos de transporte escolar, promoveu a licitagdo Pregdo Presencial n°
009/2015.

Pregdo Presencial n® 009/2015, abertura em 05/05/2015

Tipo Menor Preco Global

N° de Licitantes Concorrentes: 1 (um)

Empresa vencedora: J F Construgdes e Servicos Ltda. (CNPJ 21.218.364/0001-12)
Valor da Contratacdo: R$ 2.300.160,00

Valor da Contratacao relativa ao Fundeb: R$ 1.229.040,00

Do exame da licitacdo, constataram-se as irregularidades e vicios descritos a seguir.
a) Falta de elementos que detalhassem suficientemente o objeto da licitagéo.

O item IX do artigo 6° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, é muito claro ao determinar
que o projeto basico ou termo de referéncia devem conter todos os elementos capazes de
definir o objeto licitado, com grau de precisdo adequado e suficiente para caracterizar o
servico. Nessa esteira, segundo o § 2°, inciso I, do artigo 7° dessa lei, sem projeto basico ou
termo de referéncia os servicos sequer poderiam ser licitados. A jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido (TCU) a respeito do tema é vasta, a exemplo do Acérdédo n° 428/2010 —
Segunda Cémara:

“Defina de forma precisa o0s elementos necessarios e
suficientes que caracterizem a prestacdo de servico ou a
execucdo da obra pretendida por ocasido da elaboragdo dos
projetos basicos e termos de referéncia das licitacdes,
conforme regulamenta o art. 6°, inciso IX, e art. 40, 8 2°, da
Lei 8.666/1993”.

O Termo de Referéncia (Anexo | do Edital) do Pregdo n°® 009/2015 é muito conciso ao
descrever os servigos, conforme se vé abaixo.

Descrigio do objeto do Pregio Presencial n® 009/2015 (Anexo I do Edital)




ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA

1. DO OBIETO

1.1. O presente Termo de Referéncia tem por objetivo definir os conjuntos de elementos
para a realizagdo de servigos de locacdo de veiculos com vistas ao atendimento das
necessidades da Prefeitura de Humberto de Campos - MA, conforme relagdo abaixo:

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUC}\CI\O

" [ [ 0 VALOR MAXIMO R$
ITEM | EPECIFICACAO UND. | QTD. UNITARIO | TOTAL

01

[Veiculo tipo “pick-up”, cabine dupla, com

carroceria, tracdio 4 x 4, odleo diesel, ar

condicionado, dire¢do hidraulica, méximo de dois| Und

(2) anos de fabricagdo/uso (supervisdo escolar),
maximo de 03 (trés) anos de fabricagao/uso

" [ veiculo tipo “pick-up”, cabine simples, carroceria
tipo jardineira com capacidade para 12
passageiros, tracdo 4 x 4 (transporte escolar),
maximo de 03 (tléﬁs)rmdp fabricagdo/uso.

2 7.000,00 14.000,00

2 Und 16 5 800,00‘ 92.800,00

" SUBTOTALRS | 106.800,00|

Fonte: Edital do Pregédo Presencial n° 009/2015

Se 0 objeto licitado é a prestacdo de servicos de transporte escolar, espera-se que o edital da
licitacdo, em respeito a legalidade, traga todos os detalhes técnicos e de seguranca que
norteiam esse tipo de servico. Obrigatoriamente, portanto, as especificagdes dos veiculos
que irdo realizar o transporte de alunos devem obedecer a normas definidas no Cédigo de
Transito Brasileiro (CTB).

No caso do Pregdo n° 009/2015, o edital e seus anexos ndo fazem mencdo as regras
especificas e de seguranca que constam no CTB. Assim como nédo fazem referéncia alguma
a quais seriam 0s pré-requisitos necessarios para os condutores dos veiculos, as rotas e
itinerarios, as distancias em km a serem percorridas diariamente etc.

b) Auséncia de justificativa para o orcamento apresentado como estimativa de precos
do objeto.

Embora a Lei de Licitacées e Contratos (artigo 7°, § 2°, inciso II) preveja que os servigos
somente sejam licitados se houver orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicao de todos os seus custos unitirios, no Pregio n® 009/2015 nio hd documentos que
suportem os precos estimados no item 1.1 do Termo de Referéncia (reproduzido no quadro
acima).

A respeito do tema, o TCU ja se posicionou, como se observa nos acérdaos abaixo:

“Observe o disposto no art. 7°, § 2°) inciso II, da Lei no
8.666/1993, a fim de que, tanto a estimativa de precos
elaborada pela Administragdo, como os precos cotados pelas
empresas participantes dos certames licitatorios sejam dispostos
de forma analitica, evidenciando, dessa forma, as parcelas que o
compdem. Faca constar dos processos licitatorios toda a
documentagao que deu suporte a formagao do preco estimado
pela Administracao, valor esse utilizado como parametro nas
contratacdes de bens e servicos”. (Acordio 663/2009
Plenario)

“Nao ¢ possivel licitar obras e servicos sem que o respectivo
or¢amento detalhado, elaborado pela Administracdo, esteja
¢ > p ¢ao, ]



expressando, com razoavel precisio quanto aos valores de
mercado, a composi¢ao de todos os seus custos unitarios, nos
termos do art. 7°, § 2°, inciso 11, da Lei no 8.666/1993, tendo-se
presente que essa peca e fundamental para a contratacio pelo
preco justo e vantajoso, na forma exigida pelo art. 3° da citada
lei”. (Acordao 2014 /2007 Plenario).

¢) Qualificagdo técnica insuficiente.

A execucdo do transporte escolar deve cumprir varias exigéncias legais dispostas no Codigo
de Transito Brasileiro (artigos 136 a 139). E natural, portanto, que o edital da licitacdo que
tenha como objeto o transporte de escolares, exija das empresas que se propdem a realiza-lo
a comprovacdo de que possuem a qualidade técnica para tanto. O Pregdo n° 009/2015
ignorou completamente as normas do CTB. A Unica exigéncia para habilitacdo técnica dos
licitantes resumiu-se a apresentacdo de um atestado fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado a comprovar que ja realizou os servigos compativeis com o objeto da
licitacdo (item 1.3 do edital).

No ambito do Pregdo n° 009/2015, a empresa J F Constru¢des Ltda., unico licitante a
participar do certame, apresentou um atestado fornecido por uma empresa privada cuja
atividade econémica principal é a construcdo de edificios. Ndo se enxerga nexo algum no
fato de uma firma ter realizado o transporte de alunos para uma empresa de construgéo civil.
O atestado, portanto, ndo deveria ter sido aceito pela Comissdo de Licitacdo da prefeitura.

d) Inobservancia as regras do edital.

O Termo de Referéncia da licitacdo (Anexo | do edital) definiu que os veiculos deveriam ter,
no maximo, 3 anos de fabricacdo/uso (item 1.1). Dessa maneira, as propostas dos licitantes
deveriam ser claras o suficiente para comprovar que 0S seus carros atenderiam a essa
exigéncia.

A proposta da empresa J F Construgdes Ltda., contudo, ndo traz essas informages a respeito
dos veiculos. Na verdade, a proposta apresentada pelo licitante, no que diz respeito a
descricdo e especificagdes dos veiculos, é uma cépia daquilo que consta no Termo de
Referéncia (vide quadro acima), conforme pode ser constatado abaixo.

Proposta da empresa J F Construgdes Ltda.




- T -
JFCONSTRUGOES ESERVICOS LTDA - EPP:. " U5, ]

o i

0 -SAOQJOSEDE

CNPJ: 21.218.364

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

PREFEITURA MUNICIPAL DE HUMBERTO DE CAMPOS/MA

REF. PREGAO N° 009/2015 - CPL

OBJETO: LOCAGAO D ICULOS COM VISTA AO ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DA PREFEITURA
DE HUMBERTO DE CAMPOS - MA

PLANILHA ORCAMENTARIA PARA LOCACAO DE VEICIULOS

'SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO o .
VALOR MAXIMO RS |

| | T ‘
ITEM |EPECIFICAGAO UND.| QTD.}——=—
J AR = . [ UNITARIO| ~ TOTAL

.‘ ‘ ‘
veiculo tipo “pick-t

tracao 4 x [ |

< . —

6.940,00 13.880.00
de 03 (trés) anos de fabricagao/uso.

pick-up®, cabir
para 12

|escolar), maximo de 03 (trés) anos de fabricagao/usc

Fonte: Pfegéo Presencial n° 009/2015

Ainda assim, a revelia das regras do edital do Pregdo n° 009/2015 (item 3), a proposta da
empresa nao foi desclassificada. Por oportuno, ressalta-se que os veiculos que realizaram o
transporte escolar no municipio, no periodo de 01/01/2015 a 30/06/2016, conforme relacao
apresentada a CGU, foram fabricados entre os anos de 1984 e 2011. Portanto, todos ndo
atendem aos critérios estabelecidos no edital da licitacdo.

Todas as irregularidades apontadas acima védo de encontro a selecdo de uma proposta mais
vantajosa para execucao dos servigos, uma vez que certamente limitaram a participacao de
outras empresas na licitacdo, dado que somente uma empresa participou do certame, a qual
ndo retine condicBes técnicas e operacionais para executar o transporte de escolares, como
detalhado adiante neste relatorio.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio de expediente s/n° 10 de novembro de 2016, a Prefeitura Municipal de Humberto
de Campos (MA) apresentou a seguinte manifestacgao:

“O Objeto da contratagdo, como bem sabe a CGU, ¢ de natureza simples, cuja
pormenorizacdo de detalhes ndo se revelava necessaria. De toda sorte, as observagdes da
CGU serdo estudadas pela equipe que atua na area, no sentido de aprimorar 0s proximos
procedimentos”.

Analise do Controle Interno

Discorda-se do gestor quando este diz que servigos de transporte escolar “é de natureza
simples, cuja pormenorizagdo de detalhes ndo se revelava necessaria”. O detalhamento dos
servigos deveria estar nos editais de licitacdo, é condi¢cdo de legitimidade da licitacdo e é
absolutamente necessario para que os interessados saibam a forma como o servigo sera



executado. E, muito mais que isso, para evitar que empresas sem condi¢cdo alguma de
realizar o transporte escolar (0 que acabou vindo a acontecer no municipio de Humberto de
Campos) venham a ser contratadas, o que leva a prestacéo de servicos mal executados e sem
seguranca, a colocar a vida das criangcas em perigo. A Lei n° 8.666/93, em seus artigos 14,
38, caput e 40, inciso I, determina que o0 objeto da licitacdo deve ser pormenorizadamente
caracterizado. Os argumentos do gestor ndo sao suficientes para suprimir a constatacao.

2.2.2. Irregularidades em dispensa de licitacéo.
Fato

Por meio de dispensa de licitacdo, amparada, segundo se extrai dos autos do Processo n°
055/2016, no artigo 24, inciso 1V, da Lei n° 8.666/93 (casos de emergéncia ou calamidade
publica), a prefeitura contratou a empresa Y L Abas Frazdo — Arquitetura & Engenharia
(CNPJ 23.891.528/0001-01) para executar, no periodo de janeiro/2016 a maio/2016, 0s
servicos de transporte escolar em Humberto de Campos (MA).

Dispensa de Licitacdo n° 001/2016

Data da Ratificagdo da Dispensa: 21/01/2016

Empresa Contratada: Y L Abas Frazdo — Arquitetura & Engenharia
Contrato n° 100/2016, de 25/01/2016

Prazo de Vigéncia: 120 dias (incluindo prorrogacao de 30 dias)
Valor Total do Contrato: R$ 575.040,00

Valor do Contrato Relativo ao Fundeb: R$ 409.680,00

Andlise realizada no Processo n° 55/2016 de dispensa de licitacdo, apontou as
irregularidades e vicios destacados a seguir.

a) Auséncia no processo da caracterizagdo da situacdo emergencial.

Nos autos do Processo n° 55/2016 ndo constam as alegacdes que deveriam evidenciar a
situacdo concreta da dispensa, contrariando o disposto no artigo 26, paragrafo unico, inciso
I, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

O documento Dispensa de Licitacdo n° 001/2016/SEMADM, de 20/01/2016, expedido pela
Presidente da Comissdo de Licitacdo (CPL) e anexado as fls. 24/25, somente informa o
nome da empresa a ser contratada, as dotacGes orcamentarias, o valor da contratacdo e
reproduz literalmente o inciso 1V do artigo 24 da Lei n° 8.666/93, mas silencia no tocante a
caracterizacéo da situacdo de emergéncia.

A Ratificacdo da Dispensa, emitida pelo prefeito em 21/01/2016, também néo esclarece as
razdes que o levaram a dispensar a licitacdo. Limita-se simplesmente a citar o artigo da lei
que daria fulcro a contratag&o.

b) Inexisténcia de justificativa para escolha da empresa contratada.
De acordo com a Lei de Licitagcbes e Contratos (artigo 26, paragrafo unico, inciso 1), a

prefeitura, apos certificar-se dos pressupostos que caracterizariam a situacdo emergencial,
deveria expor as razdes da escolha da empresa contratada. Obviamente, essa empresa deve



possuir capacidade juridica e regularidade fiscal e preencher os requisitos de capacidade
técnica e operacional compativeis com as exigéncias inerentes ao transporte escolar.
No caso da dispensa em tela, ndo existe justificativa no processo para a escolha da empresa

Y L Abas Frazéo — Arquitetura & Engenharia.

Conforme detalhado mais adiante neste relatorio, a empresa contratada ndo retine condicdes
técnicas e operacionais para realizar o transporte de alunos. Segundo o Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica, a atividade econémica principal da empresa sdo “Servigos de arquitetura”
(CNAE Principal: 7111100). O CNPJ revela ainda que Y L Abas Frazdo foi aberta em
29/12/2015. E sua contratacdo pela prefeitura deu-se em 25/01/2016, portanto menos de um
més de sua criacdo. Esse fato por si so ja evidenciaria para a prefeitura que a empresa nao
tinha experiéncia para executar servico relacionado ao transporte escolar, que requer
qualificacdes técnicas previstas inclusive em lei.

Conforme sugerem as evidéncias a seguir relatadas, a escolha da empresa Y L Abas Frazédo
obedeceu a critérios subjetivos com indicios de possivel favorecimento, em detrimento dos
principios constitucionais da moralidade, legalidade e impessoalidade.

No 1° Termo Distrato ao Contrato n® 072/2015, de 19/01/2015, (contrato firmado com a
empresa J F Construcdes Ltda., que era quem realizava os servigos de transporte escolar no
municipio), anexo as fls. 07 a 09 do Processo n° 55/2016, apurou-se que a pessoa que
assinou o distrato como testemunha, o titular do CPF ***821.823-** ¢ primo do
proprietario da empresa Y L Abas Frazao, titular do CPF ***.869.663-**. Ressalta-se que a
citada testemunha, embora ndo tivesse vinculo empregaticio com a prefeitura de Humberto
de Campos (MA), transitava pela Administragdo Municipal, a denotar que mantinha elo com
pessoas ligadas a prefeitura. Em consulta ao Sistema Macros, apurou-se também que o dono
da empresa Y L Abas Frazéo é filho do Secretéario de Obras de Humberto de Campos (MA),
gestdo 2015, o titular do CPF ***,451.703-**, e sobrinho do ex-presidente da Comissao
Permanente de Licitacdo dessa prefeitura, o titular do CPF *** 873.573-**,

c) Falta de justificativa do preco.

Segundo determina a Lei n° 8.666/93, artigo 26, paragrafo Unico, inciso Ill, ao efetuar
contratagdes sem licitagdo com fulcro no inciso IV do artigo 24 da referida lei, a
Administracdo Publica deve obrigatoriamente justificar o preco da contratacdo. Sobre o
tema, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja produziu vasto contetdo jurisprudencial.
Cita-se a exemplo o Acordao n° 1.379/2007 — Plenario.

“Observe rigorosamente, no caso de contratagdo em carater
emergencial, além do disposto no art. 24, inciso 1V, c/c o art.
26, paragrafo Unico, incisos | a 11l da Lei no 8.666/1993, com
0 detalhamento contido na Decisdo Plenaria no 347/1994, a
necessidade de so efetivar contratagdes diretas de entidades
apos comprovacdo da compatibilidade dos precos
praticados com o0s do mercado, mediante pesquisa_de
precos, devendo a documentacdo pertinente constar do
respectivo _processo _de dispensa ou inexigibilidade”.
(Original sem grifo)
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Constatou-se que no Processo n° 55/2016, a revelia do que manda a legislacdo, ndo ha
justificativa do preco. Sequer had proposta da empresa Y L Abas Frazdo. Os pregos da
contratacdo sdo revelados no processo em referéncia por meio do préprio Contrato n°
100/2016.

Diante do exposto, ratifica-se que a prefeitura, no que diz respeito a Dispensa de Licita¢do n°
001/2016 para os servigos de transporte escolar, ndo legitimou essa contratacdo direta e
ignorou principios constitucionais, uma vez que deixou de atender requisitos indispensaveis
para a validade da dispensa de licitagdo, conforme detalhado anteriormente.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio de expediente s/n° 10 de novembro de 2016, a Prefeitura Municipal de Humberto
de Campos (MA) apresentou a seguinte manifestacgao:

“Segundo o relatorio da Controladoria Geral da Unido — CGU, no item 14, alinea a), séo
apontados  (sic) irregularidades em  processo de dispensa de licitacdo,
favorecimento/direcionamento de empresa, com auséncia no processo da caracterizagao da
situacdo de emergéncia, ocorre que consta nos autos do processo n°55/2016 documentos
suficientes para caracterizacdo da referida situacdo de emergéncia, sendo vejamos:

Em maio de 2015, a prefeitura de Humberto de Campos firmou contrato junto a empresa JF
Construcdes e Servicos LTDA, cujo objeto era locagdo de veiculos, (conforme consta nas fls
11 a 16 da referida dispensa), ocorre que tal empresa durante a vigéncia do contrato nédo
vinha cumprindo o referido contrato, fato que gerou, junto ao Ministério Publico Estadual, a
assinatura de um Termo de compromisso de Ajustamento de Conduta, entre a Prefeitura e a
empresa (documento também constante do processo de dispensa fls 17 a 21).

Ocorre que a empresa J F CONSTRUCOES E SERVICOS também descumpriu o Termo de
Ajustamento de Conduta, o que obrigou o Municipio a realizar DISTRATO do contrato
acima referenciado (fls 07 a 09 da dispensa), fato este comunicado ao Ministério Publico,
mediante o oficio GAB 12/2016, o qual consta na fls n® 021/2016 da dispensa.

Ressalta-se que os servigos prestados de locacdo de veiculos abrange (sic) diversas areas
uma vez que os veiculos locados séo utilizados para o transporte de alunos, transporte de
médicos a Zona rural (PSF) e distribuicdo de medicamento e alimentacdo escolar, e ainda
coleta de lixo, entre outros, servigcos estes que sdo considerados segundo a Lei Federal
7783/89 como ESSENCIAIS.

Portanto, integrando a norma em sua finalidade, observamos que os servigos ou atividades
essenciais sdo aqueles indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade, ou seja, das necessidades que cologuem em perigo iminente a sobrevivéncia, a
salde ou a seguranca da populacdo. A Lei 7.783/89 assim dispde em seu artigo 10:



Art. 10 S&o considerados servicos ou atividades essenciais:

| - tratamento e abastecimento de &gua; producéo e distribuicdo de energia elétrica, gas e
combustiveis;

Il - assisténcia médica e hospitalar;

I11 - distribuicdo e comercializagdo de medicamentos e alimentos;

IV - funerérios;

V - transporte coletivo;

VI - captacdo e tratamento de esgoto e lixo;

VII - telecomunicacoes;

VIII - guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e materiais nucleares;
IX - processamento de dados ligados a servigos essenciais;

X - controle de trafego aéreo;

XI - compensacdo bancaria.

E sabido que os processos licitatorios demandam um relativo tempo para sua conclusdo,
tempo este incompativel com a necessidade de servicos inadidveis. Sendo assim optou a
Municipalidade por efetuar a recitada dispensa de licitacdo com base no art. 24 da lei
8.666/93

Art. 24. E dispensavel a licitagio:

(.)

IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para 0s bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos contratos. (BRASIL, 1993).

Para Amaral (2001), essa hipotese ndo é de dispensabilidade de licitacdo, mas sim de dever
juridico de contratar sem licitacdo, uma vez que a situacdo emergencial exige providéncias
rapidas, ndo podendo aguardar um procedimento lento e burocratico.

A emergéncia caracteriza-se pela urgéncia de atendimento de situa¢do que possa ocasionar
prejuizos ou comprometer a incolumidade ou a seguranga de pessoas, obras, Servicos,



equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, exigindo rapidas providéncias da
Administracdo para debelar ou minorar suas consequéncias lesivas a coletividade.

Finalmente informamos que logo da realizacdo do distrato ja fora iniciado processo de
Licitacdo na modalidade Pregdo para contratacdo de empresa definitiva para prestacao dos
servigos de transporte escolar”.

Anadlise do Controle Interno

Nos autos do processo n® 55/2016, referente a dispensa de licitacdo n° 001/2016, ndo
constam as razdes que evidenciariam a situacdo de dispensa. Foram anexados ao referido
processo documentos avulsos — alguns citados pelo gestor em sua justificativa —, mas sem a
formulacdo Idgica dos motivos que levaram a prefeitura a contratar sem licitacdo. Segundo o
artigo 26, paragrafo Unico, inciso |, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a
Administracdo Publica deve justificar os motivos pelos quais estaria dispensando a licitagéo,
e a fundamentacdo deve ser pormenorizada, de tal forma a demonstrar indubitavelmente as
razdes que levaram o gestor a contratar sem licitar.

Quanto a inexisténcia de justificativa para escolha da empresa contratada e a falta de
justificativo do preco, outras irregularidades abordadas no relatério, o gestor ndo se
manifestou a respeito.

Os argumentos colocados pelo gestor ndo foram suficientes para retirar o fato apontado.

2.2.3. Contratacdo de empresas de fachada para realizar os servicos de transporte
escolar no municipio.

Fato

De acordo com os documentos anexados as prestacdes de contas do Fundeb, apurou-se que a
prefeitura de Humberto de Campos (MA), no periodo de 1° de janeiro de 2015 a 30 de junho
de 2016, desembolsou a soma de R$ 1.357.264,94 para custear a locacdo de veiculos
destinados, principalmente, a prestacdo de servigos de transporte escolar do municipio. Trés
empresas foram beneficiarias dos pagamentos. Os valores recebidos por cada uma delas
estdo destacados na tabela abaixo.

Valores pagos pela prefeitura de Humberto de Campos/MA as empresas prestadoras dos
servicos de transporte escolar, no periodo de 1° de janeiro de 2015 a 30 de junho de 2016

Valor
Empresa Prestadora do Servico Recebido Exercicio
(R9)
MARF Locacdo e Urbanismo Ltda. (CNPJ 18.381.362/0001-35) 333.064,94 2015
J. F. Construgdes e Servigos Ltda. (CNPJ 21.218.364/0001-12) 614.520,00 2015
Y L Abas Frazéo - Arquitetura e Engenharia (CNPJ 23.891.528/0001-01) 409.680,00 2016
Total Pago 1.357.264,94

Fonte: Prestacfes de Contas do Fundeb de Humberto de Campos (MA) relativas ao periodo de 1°/01/2015 a
30/06/2016



Em diligéncia realizada pela equipe de fiscalizacdo nos enderecos oficiais das empresas
acima citadas, a CGU constatou que essas empresas ndo existem ou nao funcionam nos
locais informados, conforme detalhado a seguir.

A) Marf Locacéo e Urbanismo Ltda.

Segundo consta no CNPJ da empresa, a MARF Locacdo e Urbanismo Ltda. deveria
funcionar na Avenida dos Holandeses, 06, A, Avenida Conselheiro Hilton Rodrigues;
Rodres; Loteamento Olho d’Agua, bairro Olho d’Agua, em Sao Luis (MA). Nesse endereco,
a equipe de fiscalizacdo encontrou o n°® 06, onde funciona uma mercearia, mas o
estabelecimento de n° 06-A ndo existe. A proprietaria desse comércio, de acordo com
conversa mantida com a equipe de fiscalizacdo, nunca ouviu falar da empresa MARF
Locacao.

A Jrass =

e

Fotos - Empresa que funciona na Avenida dos Holandeses, n°® 06, Avenida Conselheiro Hilton
Rodrigues; Loteamento Olho d’Agua, bairro Olho d’Agua. O n° 6-A, que deveria estar ao lado
desse estabelecimento, ndo existe. Em 29 de agosto de 2016, Sdo Luis (MA).

Fonte: Equipe de Fiscaliza¢do da CGU

B) J. F. Construcdes e Servigos Ltda.

Em relacdo a essa empresa, constam em seus documentos dois enderecos distintos. No
CNPJ, o endereco é Via Coletora 4000, n° 08, Quadra 105, Box 01, Parque Vitoria, Sdo Jose
de Ribamar (MA). Nas notas fiscais, contudo, o endereco que figura é Via Local 308, n° 13,
Parque Vitoria, S&o José de Ribamar (MA).

A equipe de fiscalizagdo da CGU esteve nos dois endere¢os. Em nenhum deles encontrou a
empresa J. F. Construgoes.

Na Via Coletora 4000, n° 08, Box 01, a equipe conversou com a proprietaria do prédio e da
loja de material de construcdo que funciona na parte de baixo do edificio. Ela informou
desconhecer a empresa J. F. Construces, e que a sala (Box n° 01) esta para alugar ha muito
tempo.



Foto - Box n°® 01 (em destaque) do endereco | Foto - Visdo geral do prédio onde deveria
Via Coletora 4000, n° 08, Quadra 105, Parque | funcionar a empresa J F ConstrucGes Ltda. Em
Vitéria, Sdo José de Ribamar (MA). Em | 29/08/2016, Sdo José de Ribamar (MA).
29/08/2016, Sao José de Ribamar (MA).
Fonte: Equipe de Fiscaliza¢do da CGU

No endereco registrado nas notas fiscais emitidas pela empresa, Via Local 308, n°® 13,
Parque Vitdria, Sdo José de Ribamar (MA), a equipe de fiscalizacdo deparou-se com uma
residéncia fechada. Informacbes obtidas de vizinhos ddo conta de que no local ndo
funcionou empresa alguma e que a casa esta a venda ha algum tempo.

Foto - Casa localizada no endere¢o Via Local 308, n® 13,
Parque Vitoria, Sdo José de Ribamar/MA, onde deveria
funcionar a empresa J F Construgdes Ltda., em 29/08/20186,
Sao José de Ribamar (MA).

Fonte: Equipe de Fiscaliza¢do da CGU

Em consulta a Relacdo Anual de Informacgfes Sociais (RAIS), constatou-se que o sécio
administrador da empresa J F Construcdes Ltda., o titular do CPF ***,160.843-**, até maio
de 2015 era vendedor de comércio varejista. A outra sécia da empresa, a titular do CPF



*** 850.363-**, também é vendedora de comércio varejista desde 2013, e a sua mae (CPF
***412.683-**) é beneficiaria do Programa Federal Bolsa Familia com renda per capta
declarada de R$ 20,00. A prdpria sécia da empresa, conforme revelam os dados da consulta,
ja foi beneficiaria do Bolsa Familia sob o NIS n°® 16004599892,

As condicdes socioecondmicas dos socios da empresa J F Construcfes Ltda. afiguram-se
incompativeis com as de proprietarios de empresa que recebeu de uma Unica prefeitura, em
2015, somente no ambito do Fundeb, a cifra de R$ 614.000,00. As evidéncias sugerem que
0s sOcios atuariam como interpostas pessoas (“laranjas™).

C) Y L Abas Frazdo - Arquitetura e Engenharia

Em diligéncia no endereco da empresa Y L Abas Frazdo, Rua Santa Rita, n° 514, Edificio
Catu, Sala 208, Centro, Sdo Luis (MA), a equipe de fiscalizacdo, embora tenha sido
informada pela recepc¢do do prédio que a empresa ocuparia a sala n° 208, encontrou a sala
fechada. A visita ocorreu em dia Util as 10h00 da manha. Segundo informac6es obtidas de
uma pessoa que trabalha em uma sala proxima a de n° 208, o local estaria sempre fechado e
que a mesma ndo se recorda de ter visto alguma vez alguém trabalhando no local.

Foto - Visdo geral do prédio onde funcionaria | Foto - Sala n® 208, no dia da visita, realizada
a empresa Y L Abas. Em 21/09/2016, S&o | as 10h00 da manh& do dia 21 de setembro de
Luis (MA). 2016, quarta-feira, encontrava-se fechada. Em
21/09/2016, S&o Luis (MA).

Fonte: Equipe de Fiscalizacdo da CGU

Pelo exposto acima, as evidéncias apontam que as empresas Marf Locagdo e Urbanismo
Ltda., J F Construcdes e Servigos Ltda. e Y L Abas Frazdo - Arquitetura e Engenharia,
contratadas para executar o transporte escolar em Humberto de Campos (MA), as quais
juntas receberam dessa prefeitura, no periodo de 1° de janeiro de 2015 a 30 de junho de
2016, o montante de R$ 1.357.264,94, sdo, na verdade, empresas de fachada.

Manifestacdo da Unidade Examinada



Por meio de expediente s/n° 10 de novembro de 2016, a Prefeitura Municipal de Humberto
de Campos (MA) apresentou a seguinte manifestacao:

“A eventual auséncia de informacdes sobre pessoas contratadas pelas empresas na base
RAIS ou CNIS, bem com a inexisténcia de veiculos de sua propriedade em bases cadastrais
do Denatran ndo é de responsabilidade do Municipio e ndo é critério de julgamentos em
licitacdes, considerando as exigéncias contidas na Lei 8666/93 e 10520/02, como bem sabe a
CGU. No mesmo sentido dizemos sobre o local do estabelecimento das empresas.

Para o Municipio importa verificar a habilitacdo técnica, econdmica, juridica e fiscal das
empresas, com base em documentos apresentados nos certames. Estando eles em situacéo de
regularidade, sé resta ao Municipio considera-las aptas para a contratacdo. De outra parte, 0s
servigos contratados estdo sendo executados, atendendo a comunidade de alunos.

Mesmo ndo sendo obrigada, e ap0s contatos com as empresas, uma delas considerou
Importante apresentar os seguintes esclarecimentos.

Y L ABAS FRAZAO — Arquitetura & Engenheira - ME (razdo social), pessoa juridica de
direito privado, inscrita sob 0 CNPJ n° 23.891.528/0001-01, com sede na Rua Santa Rita, n°
514, Ed. Catu, Sala n. 208, Bairro Centro, na cidade de Sdo Luis/MA, CEP n° 65015-430,
vem prestar esclarecimentos quanto a efetiva atividade da aludida empresa.

Ao contrario do suscitado, a empresa Y L ABAS FRAZAO ndo se trata de empresa
“fantasma”, isso porque estd regularmente inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica,
bem como desempenha suas atividades desde o segundo semestre do ano de 2015. A
referida empresa apresenta raz&o social Y L ABAS FRAZAO, cujo nome fantasia ¢ ABBAS
Arquitetura e Engenharia. O ramo de atuacdo desta refere-se a elaboracdo de projetos
arquiteténicos, a construcdo, bem como, outrossim, a prestacdo de servigos de planejamento
e consultoria na area referida, e locacdo de veiculo, como consta no seu CNPJ.

Ademais, ressalte-se que a empresa detém sede em endereco certo e sabido, qual seja, Rua
Santa Rita, n° 514, Edificio Catu, Sala n° 208, Bairro Centro, na cidade de S&o Luis/MA. A
corroborar tal evidéncia, segue em anexo fotos da sala e copias de contas de servico de
internet e de energia da sede da microempresa - referente aos meses de janeiro, maio, julho e
outubro de 2016 (respectivamente, 141 Kwh, 134 Kwh, 143 Kwh e 129 Kwh), comprovando
o efetivo consumo de eletricidade, e por consequéncia, a permanéncia de atividade continua
na aludida sede.

Pontue-se que a empresa ABBAS Arquitetura e Engenharia também detém uma filial,
localizada na Rua Otaviano Ribeiro, n° 01, Bairro Centro, na cidade de Humberto de
Campus, ao lado da Prefeitura Municipal. Inclusive, ratificando a existéncia da mencionada
filial, segue em anexo fotos postadas, em 14/01/2016, no perfil da empresa na rede social
Facebook, as quais mostram a antiga fachada da filial, assim como a revitalizacdo desta apds
obras realizadas.

Saliente-se que a empresa possui ainda atividade virtual ininterrupta através da web, posto
que divulga frequentemente seus servicos ao publico em geral, atraves das redes sociais
Facebook (www.facebook.com/abbas.arquitetura) e Instagram
(www.instagram.com/abbasarquitetura), bem como, por meio de sitio eletrénico proprio
(www.abbasarquitetura.com.br), conforme copias das paginas eletronicas em anexo.


http://www.instagram.com/abbasarquitetura
http://www.abbasarquitetura.com.br/

Inclusive, vale observar que o dominio do site abbasarquitetura.com.br fora regularmente
registrado, em 02/12/2015, no NIC.BR — Nucleo de Informacdo e Coordenacdo do Ponto
BR, de CNPJ 05.506.560/0001-36, consoante copias das paginas eletrénicas em anexo.

Pontue-se que a presente empresa desempenha efetivamente suas atividades, como bem se
depreende das divulgacdes destas efetuadas na rede social - Facebook- da empresa. A
explicitar, segue em anexo copias das paginas eletrénicas, em que consta servigo realizado
pela empresa e divulgado em 03/05/2016; parceria celebrada entre a empresa, o Sindicato da
Industria da Construgdo Civil (SINDISCON) e SPOT Qualificagdo; bem como, postagem
feita pelo SINDUSCON/MA, em 17/03/2016, aduzindo que a empresa Y L ABAS
FRAZAO associou-se ao sindicato.

Ante 0 exposto, a empresa Y L ABAS FRAZAO reafirma sua idoneidade, comprovando sua
efetiva existéncia e atividade, afastando qualquer ilacdo de que seria empresa fantasma.
Quanto ao fato sugerido sobre o parentesco do proprietario da empresa com 0 ex secretario
de obras, vale ressaltar que o contrato assinado com a Y L ABAS FRAZAO
ARQUITETURA E ENGENHARIA, é datada aproximadamente um ano apds a exoneragao
do ex secretario. Também sobre o parentesco o ex presidente da comissdo de licitacdo, é
importante perceber que o ex presidente da CPL, presidiu essa comissdo no inicio da gestéo
municipal, em 2013, permanecendo apenas alguns meses. Fatos que desconstroem alguma
suposicao de favorecimento.

Para corroborar com os fatos acima, ainda é valido perceber que ap6s o contrato firmado
entre a Y L ABAS FRAZAO ARQUITETURA E ENGENHARIA e a Prefeitura Municipal
de Humberto de Campos, a empresa participou do processo licitatorio para permanecer
prestando servico ao municipio, mas ndo obteve éxito no processo e saiu perdedora do
tramite licitatorio. Fato esse que colabora para desconstruir a tese de favorecimento
levantada pela CGU. ”

Anélise do Controle Interno

Inicialmente, discorda-se da justificativa do gestor quando este alega que a falta de estrutura
operacional e técnica das empresas contratadas pela prefeitura para executar o transporte
escolar no municipio de Humberto de Campos (MA) ndo seria critério de julgamentos em
licitagdes. Segundo o gestor, importa verificar “a habilitacdo técnica, econémica, juridica e
fiscal das empresas, com base em documentos apresentados nos certames”. Ao nosso ver,
exigéncias técnicas apropriadas e bem construidas nos editais das licitacdes impediriam a
contratacdo de empresas sem a minima condicdo de realizar os servigcos de transporte
escolar, como foram as contratadas pela prefeitura.

No que se refere ao fato de que, segundo a justificativa, “0s servigos contratados estdo sendo
executados, atendendo a comunidade de alunos”, discorda-se mais uma vez. Nenhuma
dessas empresas prestou servigo algum relacionado a transporte de escolares. Os servigos
foram e estdo sendo realizados por pessoas fisicas terceirizadas que sequer conhecem as
empresas contratadas, conforme revelou a fiscalizagdo da CGU.

O fato de uma empresa estar regularmente inscrita no CNPJ e estar associada a um sindicato
ndo descarta efetivamente a possibilidade de ela ser de fachada. Tampouco ter uma pagina



eletronica na internet. No caso da pagina indicada na justificativa, ndo ha acesso a nenhuma
informacdo. Existe somente um espaco para envio de mensagens.

Quanto as fotos do escritorio da empresa Y L Abas Frazdo (do interior e da porta de entrada)
encaminhadas pelo gestor, ressalva-se que, quando da visita realizada pela Equipe de
Fiscalizacdo da CGU, em 21 de setembro de 2016, a porta do escritdrio estava fechada e ndo
havia identificagdo da empresa, como agora é apresentada pelo gestor. A placa foi colocada
apos essa data e ndo assegura que a empresa funciona regularmente.

A respeito das contas de energia e internet apresentadas pelo gestor, ressalta-se que elas ndo
estdo em nome da empresa Y L Abas Frazdo, mas em nome do pai do proprietario dessa
empresa. Ndo tem como vincular essas contas a atividade efetiva da firma Y L Abas Frazao.

No tocante a existéncia de uma filial da empresa Y L Abas Frazdo em Humberto de Campos
(MA), na Rua Otaviano Ribeiro, n® 01, conforme foto encaminhada anexa a justificativa,
ressalta-se que é o mesmo endereco onde funcionou o Comité Financeiro Eleicdo 2012 MA
para vereador PT do B Humberto de Campos (CNPJ 16.472.306/0001-80), cujo responsavel,
conforme consulta ao Sistema Macros, era o pai do proprietario da empresa Y L Abas
Frazéo.

No fato apontado pela CGU, esta muito clara a observacdo de que o pai do proprietéario da
empresa Y L Abas Frazdo foi secretario municipal de obras em 2015. Quanto a alegacdo do
gestor de que o ex-presidente da CPL, tio do dono da empresa, presidiu a comissédo em 2013,
mas gque permaneceu somente ap6s alguns meses, discorda-se frontalmente. Conforme pode
ser comprovado em consultas ao Diario Oficial do Estado Maranhdo, extratos de atas de
registro de precos, publicados em janeiro/2015, abril/2015 e maio/2015, consignam 0 nome
do presidente da CPL, a denotar que ele, ainda nessas datas, presidia a comisséo de licitacao.
Nos processos licitatérios do Fundeb de 2015 € possivel também constatar as assinaturas
dele como presidente da CPL.

A contratacdo dessa empresa teve origem numa dispensa de licitacdo. Nesses termos, a
prefeitura tem certa liberdade para escolha da empresa que ira prestar os servicos. Ndo €
razodvel que a escolha da empresa tenha recaido sobre uma com vinculos com pessoas
ligadas a prefeitura, haja vista tantas outras existentes.

O gestor ndo se manifestou a respeito das duas outras empresas: Marf Locacdo e Urbanismo
Ltda. e J F Construgdes e Servicos Ltda.

Os argumentos e documentos apresentados pelo gestor ndo foram suficientes para afastar o
fato apontado pela CGU.

2.2.4. Subcontratacao ilegal e integral dos servigos de transporte escolar realizada sem
previsdo contratual e verbalmente.

Fato
No ambito da execucdo do transporte escolar em Humberto de Campos (MA), com recursos

provenientes do Fundeb, considerando o periodo de 1° de janeiro de 2015 a 30 de junho de
2016, analisaram-se 0s seguintes contratos:



A) Contrato n° 003/2014, de 02/01/2014, firmado com a empresa Marf Locacdo e
Urbanismo Ltda. (CNPJ 18.381.362/0001-35), no valor de R$ 2.040.000,00 (os servicos
custeados com recursos do Fundeb somam R$ 1.099.104,00). O prazo de vigéncia deste
contrato foi aditivado e prorrogado para até 02/05/2015.

B) Contrato n° 072/2015, de 25/05/2015, firmado com a empresa J F ConstrucGes e Servicos
Ltda. (CNPJ 21.218.364/0001-12), no valor de R$ 2.300.160,00 (os servigos custeados com
recursos do Fundeb somam R$ 1.229.040,00).

C) Contrato n° 100/2016/Administracdo, de 25/01/2016, firmado com a empresa Y L Abas
Frazdo - Arquitetura & Engenharia (CNPJ 23.891.528/0001-01), no valor de R$ 575.040,00
(os servicos custeados com recursos do Fundeb somam R$ 307.260,00).

Em que pese os contratos acima ndo admitirem a possibilidade de subcontratacdo dos
servigos (no caso dos contratos n® 003/2014 e n° 072/2015, a subcontratagdo parcial ou
integral € motivo inclusive de rescisdo contratual, conforme as clausulas nonas, alineas “g” e
“h”, desses ajustes), constatou-se que o0s servi¢os de transporte escolar em Humberto de
Campos (MA), no periodo em referéncia, foram executados por terceiros sem vinculacdo
juridica empregaticia ou contratual legitima com as empresas contratadas, conforme
evidenciaram as entrevistas com motoristas e proprietarios dos veiculos. Na verdade, a luz
dos fatos essas empresas constituem-se apenas em meras intermediarias entre a prefeitura e

as pessoas que executaram de fato o transporte escolar.

Nas entrevistas a que a CGU procedeu com uma amostra de seis motoristas/proprietarios
que executam o transporte de alunos no municipio, restou comprovada a auséncia de nexo
entre as empresas contratadas e 0os motoristas dos veiculos utilizados no transporte escolar e
0 grau de informalidade das subcontratagdes. Abaixo reproduzimos algumas respostas
obtidas desses profissionais.

Motorista “A”

“QUE foi contratado pelo sr. P., que [sr. P.] trabalha na prefeitura (...) QUE recebia o
pagamento de uma pessoa que dizia que trabalhava na empresa MARF LOCACAO e que 0
pagamento era efetuado na casa do sr. Pita. (...) QUE ndo tem contrato formal com a
prefeitura ou empresa. (...) QUE nao conhece a empresa JF CONSTRUCOES. (...) QUE em
2016 recebeu pagamento da empresa Y L ABAS FRAZAO, mas n&o tem vinculo contratual
com essa empresa. (...) QUE ndo recebia qualquer orientacéo, sobre a execugao do servico
de transporte escolar, das empresas MARF LOCACAO E URBANISMO LTDA e Y L Abas
Frazdo - Arquitetura e Engenharia”.

Motorista “B”

“QUE n&o conhece as empresas JF CONSTRUCOES, MARF LOCACAO e Y L ABAS
FRAZAO”.

Motorista “C”

“QUE foi contratado pelo sr. P., que a época era o responsavel pelo setor de transporte da
prefeitura. (...) QUE a contratagao foi verbal. (...) QUE ndo conhece as empresas JF
CONSTRUCOES, MARF LOCACAO e Y L ABAS FRAZAO” (.. QUE em 2015 o



»»

pagamento era feito em espécie pelo “P.”, e que em 2016 o pagamento passou a ser em
conta bancaria, e que era feito, conforme informagées do “P.”, por uma empresa, mas que
ndo sabe informar que empresa era’.

Motorista “D”

“QUE, para o periodo de fevereiro/2015 a dezembro/2015, foi contratado verbalmente por
uma pessoa da empresa MARF, e que ndo sabe informar o nome dessa pessoa. (...) QUE em
2016 foi contratado verbalmente por uma empresa cujo nome nédo sabe dizer. (...) QUE nédo
tem contrato formal com essa empresa. (...) QUE nao recebia quaisquer orientacdes dessas
empresas a respeito da execucdo do servigco de transporte escolar. (...) QUE em 2015 o
pagamento era feito em espécie por uma pessoa (cujo nome nado sabe informar) da empresa,
e que em 2016 o pagamento passou a ser em conta bancéria, e que nao sabe informar quem
depositava. (...) QUE ndo conhece as empresas JF CONSTRUCOES. (...) QUE em 2016,
conforme informagao da prefeitura, seria a empresa Y L ABAS FRAZAO que iria efetuar o
pagamento”.

De acordo com a Lei n® 8.666/93, artigo 72 ¢/c o artigo 78, VI, a subcontratacao é excegao,
somente admitida quando prevista no edital de licitagao e no contrato, e mesmo assim quando
se mostrar inviavel técnica e economicamente a execugao integral do objeto. A subcontratagao
total dos servigos, contudo, é ilegal, conforme jurisprudéncia do TCU.

“(..) € ilegal e inconstitucional a sub-rogacio on subcontratacio total do
contrato administrativo, uma vey que esse arranjo afronta os principios
constitucionais da moralidade ¢ da eficiéncia (art.37, caput” , da
Constituigao Federal), o principio da supremacia do interesse piiblico, o dever
legal de licitar (art. 37, XX1, da CF/88) ¢ os artiges. 2°, 72 ¢ 78, inciso
V1, da Lei n° 8.666/93. ” Decisdo TCU n° 420/2002.

Tratando-se do servigo de transporte escolar, o TCU determina que os editais das licitagoes
vedem inclusive a possibilidade de sublocagao parcial do objeto. E o que diz o subitem 1.7.3,
alinea “g” do Acérdao n° 3.618/2013 (Primeira Camara).

“g) determinagdo expressa da proibi¢cdo da subcontratagdo
total e/ou parcial nos moldes da Lei de Licitagoes.”

Manifestacéo da Unidade Examinada

Por meio de expediente s/n° 10 de novembro de 2016, a Prefeitura Municipal de Humberto
de Campos (MA) apresentou a seguinte manifestacéo:

“O primeiro ponto a ser verificado ¢ que a CGU nao identifica os motoristas que teriam sido
entrevistados, fato que impossibilita a0 Municipio o exercicio pleno do contraditério. As
passagens destacadas das entrevistas revelam que havia, sim, vinculo entre as pessoas fisicas
e empresas, nos trechos em que é falado que os pagamentos eram feitos pelas empresas.

A livre iniciativa da liberdade aos empresarios de organizarem seus negdcios da forma que
melhor lhe aproveitem, respeitadas as regras gerais do ordenamento juridico. Os recursos
que utilizam, a maneira que travam negocios ndo € assunto de responsabilidade do



municipio, pois ndo é permitido ao poder publico imiscuir-se na forma de atuacdo das
contratadas. Mas na verdade ndo houve subcontratacdo, pois a responsabilidade pela
execucdo do contratado ndo passou de uma pessoa para outra. A situacdo apenas demonstra
que as empresas fizeram uso da mao de obra local para a execu¢do de suas obrigagdes”.

Anadlise do Controle Interno

As normas internas da CGU nédo permitem que as fontes de informacgdes tenham seus nomes
citados no relatorio. As entrevistas com 0s motoristas/proprietarios dos veiculos revelaram
que ndo havia contrato formal com as empresas. Portanto ndo existia vinculo algum. Alguns
deles sequer conheciam as empresas. Recebiam pagamento, muitas vezes em espécie, na
prefeitura. Outras vezes, mediante transferéncia bancaria. Neste caso, a pessoa que
executava de fato o servigo desconhecia o autor da transferéncia, ou seja, ignorava quem lhe
pagava. De acordo com essas pessoas, elas ndo recebiam quaisquer orienta¢fes das empresas
(contratadas pela prefeitura) a respeito da execucdo do servico de transporte escolar. O que
reforca a evidéncia de que o transporte era de fato executado pelas pessoas fisicas
terceirizadas, sem qualquer participacdo das empresas contratadas. A subcontratacao integral
dos servigos foi clara e evidenciada por meio dos fatos citados no relatorio. O gestor nao
apresentou argumentos ou provas que sustentassem o contrario.

2.2.5. Auséncia de capacidade técnico-operacional das empresas contratadas para
executar os servigos de transporte escolar.

Fato

Segundo andlise das prestacdes de contas do Fundeb, relativas ao periodo de 1° de janeiro de
2015 a 30 de junho de 2016, a prefeitura, contratou as empresas Marf Locagédo e Urbanismo
Ltda. (CNPJ 18.381.362/0001-35), J F Construces e Servicos Ltda. (CNPJ
21.218.364/0001-12) e Y L Abas Frazdo - Arquitetura & Engenharia (CNPJ
23.891.528/0001-01), a fim de executar os servi¢cos de transporte escolar em Humberto de
Campos (MA). O valor pago as trés empresas pela prestacdo dos servigos, conforme revelam
os documentos anexados as prestacGes de contas do Fundo, alcangou o montante de R$
1.357.264,94.

Constatou-se que essas empresas sao inaptas e desqualificadas técnica e operacionalmente
para realizar o transporte de alunos, conforme demonstrado abaixo.

a) Desvinculacéo entre o ramo negocial das empresas e 0 objeto da contratacéo.
De acordo com os CNPJs das empresas Marf Locagédo e Urbanismo Ltda. e J F Construcdes
e Servicos Ltda., a atividade econémica principal dessas firmas € a construgéo civil. No caso

da empresa Y L Abas Frazao - Arquitetura & Engenharia, a atividade preponderante sdo 0s
servigos de arquitetura.

CNPJs das empresas Marf Locacdo, JF Construcdes e Y L Abas Frazéo
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Nesse sentido, e a ratificar o que foi exposto acima, contratacbes efetivadas pela prépria
prefeitura de Humberto de Campos (MA), exemplificadas abaixo, revelam a verdadeira
vocacao das empresas Marf Locacao e Urbanismo Ltda. e J F Construcgdes e Servicos Ltda.:
a construcao civil.
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PRAZOS DE VIGENCIA, EXECUCAQ E INICIO: O periodo de
vigéncia do presente contrato serd de 10 (dez) meses, com inicio em 05
(cinco) dias a contar da data de assinatura do contrato. VALOR GLO-
BAL: O valor dos servigos objeto do presente instrumento é R$
1.367.452,34(um milhdo, trezentos e sessenta e sete mil, quatrocentos
e cinquenta e dois reais e trinta e quatro centavos). DOS RECURSOS
ORCAMENTARIOS: As despesas decorrentes desta contratagéo corre-
to por conta dos recursos orundos do Convénio n° 170CV/2013, firma-
do junto a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Agricultura
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Resenha do Contrato n° 006/2014, que trata da
contratacdo da empresa MARF LOCAGCAO para
executar obras de recuperacdo de estradas vicinais
em Humberto de Campos (MA).

Nota Fiscal n° 001, de 30/04/2015, emitida pela
empresa JF CONSTRUCOES, por servigos de
pavimentacdo de estrada vicinal em Humberto de
Campos (MA).

Fonte: Diario Oficial do Estado do Maranh&o e Prestacdo de Contas da Prefeitura de Humberto de Campos (MA)
entregue ao TCE/MA.

Em relacdo & empresa Y L Abas Frazdo - Arquitetura & Engenharia, destaca-se o seu pouco
tempo de existéncia e, consequentemente, quase nenhuma experiéncia profissional.
Conforme consta no CNPJ, a abertura da empresa ocorreu em 29/12/2015. E em 25/01/2016,
menos de um més de sua criagéo, portanto, por meio de dispensa de licitacéo, foi contratada
(Contrato n° 100/2016) pela prefeitura para executar os servicos de transporte escolar.

b) Instalacbes, aparelhamento e forca de trabalho inexistentes ou precérios para
execucao dos servigos de transporte escolar.

Verificou-se que as empresas ndo tém estrutura operacional para executar 0s servicos de
transporte escolar. Em diligéncias realizadas pela CGU, as empresas Marf Locagéo e J F
Construcdes ndo foram localizadas nos enderecos que constam em seus cadastros e nas notas
fiscais por elas emitidas. A empresa Y L Abas Frazdo, por sua vez, “funciona” em uma sala
de um prédio comercial, que, segundo relatos de pessoas que trabalham no mesmo andar,
estaria sempre fechada.

Quanto a forca de trabalho das trés empresas, conforme consulta realizada na Rela¢do Anual

de Informacdes Sociais (RAIS) e no Cadastro Nacional de Informacgbes Sociais (CNIS),
apurou-se que essas firmas ndo tém sequer um empregado declarado na RAIS/CNIS.

Situacdo da RAIS e CNIS das empresas Marf Locagéo, JF Construgdes e Y L Abas Frazéo

Relagéo Anual de Informagdes Sociais (RAIS)

* Descricdo: Empregados deciarados na Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS).
* Atualizago: 01/01/2004 a 31/12/2015.

Nao ha registro.

Cadastro Nacional de Informagées Sociais (CNIS) Marf Locagéo e Urbanismo Ltda.

* Descrigo: Vinculos empregaticios declarados no Cadasiro Nacional de Informagdes Sociais. A busca é realzada pelo GPF
U nome e data de nascimento, caso o CPF ndo esteja na base
* Atualzacio: 092014 8 012015,

Néo hd registro.

Relacao Anual de Informagdes Sociais (RAIS)

* Descrigdo: Empregados declarados na Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS).
* Atualizagdo: 01/01/2004 a 31/12/2015.

Néo ha registro.

Cadastro Nacional de Informacdes Sociais (CNIS) JF Construcdes e Servicos Ltda.

* Descrigao: Vinculos empregaticios deciarados no Carasto Nacional de Informagdes Sociais. A busca é realzada pelo CPF
ounome e data o nascimento, caso 0 CPF ndo esieia na base.
* Atualizagdo: 092014 a 01/2015.

Nélo ha registro.




Relacao Anual de Informacdes Sociais (RAIS)

* Descrigio: Empregados declarados na Relacdo Anual de Informagdes Socials (RAIS).
* Atualizagdo: 01/01/2004 a 31/12/2016.

Nao ha registro. ~ .
0 M BQIEH0 Y L Abas Frazdo — Arquitetura
Cadastro Nacional de Informagées Sociais (CNIS) & Engenharia

* Descrigdo: Vinculos empregaticios declarados no Cadastro Nacional de Informagdes Sociais. A busca é realizada pelo GPF
ou nome e data de nascimento, caso 0 GPF nao esteja na base.
* Atualizacdo: 11/2015 a 03/2016.

Néo ha registro.

Fonte: Sistema Macros - RAIS/CNIS

No que diz respeito aos equipamentos, entende-se que uma empresa que se presta a executar
servigos de transporte escolar deve possuir veiculos apropriados para tal fim. No caso das
empresas em referéncia, constatou-se, por meio de consultas ao Denatran, que Marf Locagao
e Urbanismo e J F Construgdes ndo possuem sequer um veiculo. E a empresa Y L Abas
Frazdo - Arquitetura & Engenharia é proprietaria de somente um veiculo de passeio (Ford
Ka), o qual ndo serve para transportar alunos.

Consulta Denatran referente as empresas Marf Locagdo, JF Construgdes e Y L Abas Frazao

Denatran - Veiculos

* Descrigdo: Veiculos 08 quais é proprietanio.

Marf Locacao e Urbanismo Ltda.
* Atualizagdo: 03/2016. ¢

Nao ha registro.

Denatran - Veiculos

* Descrigio: Veiculos 0s quais & proprietario.

_ JF Construces e Servicos Ltda.
* Atualizagdo: 03/2016.

MNao ha registro.

Denatran - Veiculos

* Descrigdo; Veiculos 0s quals € proprietaro.

* Atuall - 03/2016. 3 i
ualizagao Y L Abas Frazdo — Arquitetura

Quantidade total de Registros: 1 & Engenharia
Seq| Placa Situagao Municipio | UF Modelo Fab/Modelo

1 |PSM4045| EM CIRCULACAQ | SAC LUIS|MA | FORD/KA SE 1.0 HA| 2016/2016

Fonte: Sistema Macros - DENATRAN

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio de expediente s/n° 10 de novembro de 2016, a Prefeitura Municipal de Humberto
de Campos (MA) apresentou a seguinte manifestacao:

“Essa questao ja foi devidamente esclarecida em outra parte deste relatorio. O que importa
na situacdo é saber se a Administracdo municipal estd, pelo Principio da Legalidade,



obrigada a fazer verificagbes que digam respeito a capacidade técnico-operacional das
empresas nos temas destacados pela CGU. Cremos que ndo, uma vez que 0S parametros
normativos que regulam a Administragdo ndo chegam a esse nivel de detalhe. No &mbito de
licitaches e contratos as exigéncias que podem ser feitas sdo aquelas estatuidas na Lei
8666/93 e 10520/02. Importa para a contratante aferir as condi¢6es de habilitacdo de acordo
com o disciplinado na lei. Na fase de execucdo também ndo importa as condigdes
especificas das empresas, desde que as mesmas cumpram fielmente as obrigacdes pactuadas.

2

Anélise do Controle Interno

A auséncia de capacidade técnico-operacional das empresas contratadas para executar 0s
servicos de transporte escolar, ao nosso ver, nao foi esclarecida pelo gestor. A
Administracdo Publica tem o dever, sim, de contratar empresas que estejam técnica e
operacionalmente aptas a prestar o servico de transporte escolar. Para tanto, deve construir
um edital de licitacdo que resguarde o cumprimento, pelas empresas, de todas os critérios
técnicos, operacionais e legais pertinentes ao transporte de alunos, a fim de que assegure que
0 servico sera prestado consoante as regras do Cdodigo de Transito Brasileiro e ndo ponha a
vida das criangas em risco. E mesmo na fase de execugdo do servico, deve acompanhar e
fiscaliza-lo, para corrigir eventuais falhas. A prefeitura ndo fez uma coisa nem outra.
Finalmente, registre-se, mais uma vez, que o transporte escolar sequer foi executado pelas
empresas contratadas para tal, mas por pessoas fisicas terceirizadas. E ndo foi, entre outras
razGes, exatamente porque nao reunia condi¢cdes técnicas e operacionais para realizar o
Servigo.

2.2.6. Superfaturamento estimado de R$ 679.264,94 na prestagcdo de servigos de
transporte escolar.

Fato

Conforme j& mencionado neste relatorio, em razdo de ndo haver previsdo contratual de
subcontratacdo dos servicos de transporte escolar, a subcontratacdo é ilegal, e a diferenca
entre o valor pago pela prefeitura e o valor pelo qual os veiculos foram sublocados
integralmente a terceiros gera superfaturamento. Nessa linha de pensamento, segundo se
extrai dos Acérdaos n.° 1.487/2010 e 4.221/2011, ambos da Segunda Camara, o Tribunal de
Contas da Unido (TCU) considera superfaturamento por subcontratacdo a diferenca entre o0s
precos acordados entre a prefeitura e a empresa contratada, e aqueles negociados entre a
empresa (ou prefeitura) e a sua subcontratada.

Dessa forma, no ambito dos contratos de locacdo de veiculos n° 003/2014, de 02/01/2014;
072/2015, de 25/05/2015; e 100/2016, de 25/01/2016, firmados entre a prefeitura e as
empresas Marf Locacdo e Urbanismo Ltda. (CNPJ 18.381.362/0001-35), J F Construgdes e
Servicos Ltda. (CNPJ 21.218.364/0001-12), e Y L Abas Frazdo - Arquitetura & Engenharia
(CNPJ  23.891.528/0001-01), respectivamente, constatou-se a ocorréncia de
superfaturamento, conforme demonstrado a seguir.

Em que pese a CGU, por meio da Solicitacdo de Fiscalizagdo n° 201602208-01, de 08 de
agosto de 2016, ter solicitado a prefeitura, de forma didatica, a relacdo de todos os veiculos



locados de terceiros e que realizaram o transporte escolar no municipio, onde deveriam
constar a identificacdo completa dos veiculos e os nomes e CPF dos motoristas e
proprietarios, a prefeitura somente informou o tipo do veiculo (sem identificago da placa de
alguns veiculos) e o primeiro nome apenas dos condutores. Do total de 25 motoristas que
constavam da lista entregue pela prefeitura, seis foram entrevistados pela CGU, o que
corresponde a cerca de 24% do total.

Perguntou-se a cada um deles quanto receberam por més para locar seus veiculos e realizar o
transporte de alunos. Em 2015, os valores oscilaram de R$ 2.000,00 a R$ 3.000,00. J& em
2016, os precos variaram de R$ 2.500,00 a R$ 3.000,00. Uma vez que os veiculos retratados
na relacdo entregue pela prefeitura, embora de forma sucinta, assemelham-se com os
veiculos relacionados nos contratos e notas fiscais (com descri¢cdes igualmente laconicas),
ou seja, carros tipo pick-up 4x4, e na impossibilidade de entrevistar todos os proprietarios e
motoristas, tomou-se como parametro de preco, em relacdo aos valores cobrados pelas
empresas contratadas, o maior valor entre os declarados pelos proprietérios dos veiculos
sublocados. Para estimar o superfaturamento, comparou-se o pre¢co médio cobrado pelas
empresas pela locagdo de um veiculo com o maior valor pago as pessoas que realmente
realizaram o servico. Em resumo, o resultado demonstra qual seria 0 montante gasto pela
prefeitura com o transporte escolar, caso os precos adotados fossem aqueles pagos as
pessoas fisicas terceirizadas.

A) Contrato n° 003/2014 - MARF LOCACAO E URBANISMO LTDA

Em 2015, no periodo de quatro meses, a prefeitura desembolsou a soma de R$ 333.064,94
pela locacdo de 46 veiculos, o que representa um custo médio de locacdo por veiculo de R$
7.240,00, conforme tabela abaixo.

Apuragao do custo médio de locagio — empresa MARF LOCACAO

Valor

N° e Data da Tipo de Veiculo (é)uantlde:de Unitéario Valor T9tal
Nota Fiscal Locado ?_VEICU 0s Locacédo L-ocagdo
ocados (R$) (R$)

53, 10/2/2015 Pick up c/ carroceria 2 6.736,00 13.472,00
Pick up  cabine 5 5.580,00 27.900,00
simples

60, 04/03/2015 Pick up c/ carroceria 2 6.736,00 13.472,00
Pick up  cabine 5 5.580,00 27.900,00
simples

61, 06/04/2015 Pick up c/ carroceria 2 6.736,00 13.472,00
Pick up  cabine 14 5.580,00 78.120,00
simples

67, 28/05/2015 Pick up c/ carroceria 2 11.673,49 23.346,98
Pick up  cabine 14 9.670,14 135.381,96
simples

Totais 46 7.240,00* | 333.064,94

* Valor Médio de Locagdo de 1 Veiculo
Fonte: PrestacOes de contas do Fundeb 2015 e 2016

Considerando-se 0 maior valor recebido pelos terceirizados, em 2015, pela locagédo de um
veiculo (entre os valores declarados oficialmente a CGU), apurou-se a soma de R$ 3.000,00.



Dessa forma, tem-se, em média, um superfaturamento no Contrato n°® 003/2014 de cerca de

R$ 195.064,94, conforme abaixo.

Estimativa Superfaturamento do Contrato n° 003/2014 - MARF LOCACAO

Valor Valor Total
Valor Médio N° de Recebido da Locacéo Superfatura
de Locacéo . Valor Total pelo se considerar P
. Veiculos X - mento
de 1 veiculo pago a Terceirizado | o valor pago .
Locados pela ~ Estimado
pago pela empresa empresa (R$) | pela Locagéo ao (R$)
prefeitura (pB) © de 1 Veiculo | Terceirizado (C-E)
(R$) (A) (R9) (B*D)
(D) (E)
7.240,00 46 333.064,94 3.000,00 138.000,00 195.064,94

Fonte: Estimativa realizada pela CGU

B) Contrato n® 072/2015 - JF CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA (CNPJ

21.218.364/0001-12).

Em 2015, no periodo de seis meses, a prefeitura desembolsou o montante de R$ 614.520,00
pela locacdo de 108 veiculos, o que representa um custo médio de locagéo por veiculo de R$
5.690,00, conforme tabela abaixo.

Apuracio do custo médio de locagio — empresa JF CONSTRUCAO

. Valor
N° e Data da Tipo de Veiculo Quantidade Unitario Valor Total
Nota Fiscal Locado de Veiculos Locacéo Locagao
Locados (R9) (R9$)

02, 16/07/2015 Pick up c/ carroceria 2 6.730,00 13.460,00
Pick up  cabine 16 5.560,00 88.960,00
simples

10, 24/07/2015 Pick up c/ carroceria 2 6.730,00 13.460,00
Pick up  cabine 16 5.560,00 88.960,00
simples

16, 25/08/2015 Pick up c/ carroceria 2 6.730,00 13.460,00
Pick up  cabine 16 5.560,00 88.960,00
simples

23, 24/09/2015 Pick up c/ carroceria 2 6.730,00 13.460,00
Pick up  cabine 16 5.560,00 88.960,00
simples

29, 23/10/2015 Pick up c/ carroceria 2 6.730,00 13.460,00
Pick up  cabine 16 5.560,00 88.960,00
simples

35, 25/11/2015 Pick up c/ carroceria 2 6.730,00 13.460,00
Pick up  cabine 16 5.560,00 88.960,00
simples

Totais 108 5.690,00* | 614.520,00

* Valor Médio de Locagdo de 1 Veiculo
Fonte: Prestacbes de contas do Fundeb 2015 e 2016

Considerando-se 0 maior valor recebido pelos terceirizados, em 2015, pela locagédo de um
veiculo (entre os valores declarados oficialmente a CGU), apurou-se a soma de R$ 3.000,00.
Dessa forma, tem-se, em média, um superfaturamento no Contrato n® 072/2015 de cerca de
R$ 290.520,00, conforme abaixo.



Estimativa Superfaturamento do Contrato n° 072/2015 — JF CONSTRUCAO

Valor Valor Total
Valor Médio N° de Recebido da Locacao Superfatura
de Locagéo . Valor Total pelo se considerar P
. Veiculos N - mento
de 1 veiculo pago a Terceirizado | o valor pago .
Locados pela ~ Estimado
pago pela empresa empresa (R$) | pela Locacéo ao (R9)
prefeitura (pB) © de 1 Veiculo | Terceirizado (C-E)
(R$) (A) (R9) (B*D)
(D) (E)
5.690,00 108 614.520,00 3.000,00 324.000,00 290.520,00

Fonte: Estimativa realizada pela CGU

C) Contrato n° 100/2016 - Y L ABAS FRAZAO - ARQUITETURA & ENGENHARIA

Em 2016, no periodo de dois meses, a prefeitura desembolsou o valor de R$ 409.680,00 pela
locacdo de 72 veiculos, o que representa um custo médio de locacdo por veiculo de R$
5.690,00, conforme tabela abaixo.

Apuracao do custo médio de locagio — empresa Y L ABAS FRAZAO

. Valor
N° e Data da Tipo de Veiculo Quantidade Unitario Valor Total
Nota Fiscal Locado de Veiculos Locacéo Locagao
Locados (RS) (R9$)

06, 25/02/2016 Pick up cabine dupla 2 6.730,00 13.460,00
Pick up  cabine 16 5.560,00 88.960,00
simples

14, 29/03/2016 Pick up cabine dupla 2 6.730,00 13.460,00
Pick up  cabine 16 5.560,00 88.960,00
simples

06, 01/05/2016 Pick up cabine dupla 2 6.730,00 13.460,00
Pick up  cabine 16 5.560,00 88.960,00
simples

12, 30/05/2016 Pick up cabine dupla 2 6.730,00 13.460,00
Pick up  cabine 16 5.560,00 88.960,00
simples

Totais 72 5.690,00* | 409.680,00

* Valor Médio de Locagdo de 1 Veiculo

Fonte: PrestacBes de contas do Fundeb 2015 e 2016

Considerando-se o maior valor recebido pelos terceirizados, em 2016, pela locacdo de um
veiculo (entre os valores declarados oficialmente a CGU), apurou-se a quantia de R$
3.000,00. Dessa forma, tem-se, em média, um superfaturamento no Contrato n°® 100/2016 de
cerca de R$ 193.680,0, conforme abaixo.

Estimativa Superfaturamento do Contrato n° 100/2016 — Y L ABAS FRAZAO

Valor Valor Total
Valor Médio N° de Recebido da Locagéo Superfatura
de Locacéo . Valor Total pelo se considerar P
X Veiculos X - mento
de 1 veiculo pago a Terceirizado | o valor pago .
Locados pela ~ Estimado
pago pela empresa empresa (R$) | pela Locacéo ao (R9)
prefeitura (pB) © de 1 Veiculo | Terceirizado (C-E)
(R9) (A) (R9) (B*D)
(D) (E)
5.690,00 72 409.680,00 3.000,00 216.000,00 193.680,00




Fonte: Estimativa realizada pela CGU

Portanto, conforme demonstrado nas tabelas acima, resta evidenciado um superfaturamento
estimado de R$ 679.264,94, correspondendo a diferenca entre os valores que a prefeitura
pagou as empresas contratadas e as remuneragdes recebidas pelos proprietarios dos veiculos
que efetivamente realizaram o transporte escolar em Humberto de Campos (MA).

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio de expediente s/n° 10 de novembro de 2016, a Prefeitura Municipal de Humberto
de Campos (MA) apresentou a seguinte manifestacgao:

“As licitagdes que embasaram os contratos foram instruidas com pesquisas de pregos que
refletiam a realidade do mercado. A maneira em que as empresas arregimentaram a mao de
obra e custos do servico é matéria que diz respeito a liberdade de organizacdo e de
contratacdo das mesmas ndo podendo o poder publico interferir nesse processo. Os servicos
contratados foram e estdo sendo executados em beneficio do publico-alvo do programa,
como a CGU pode verificar”.

Anélise do Controle Interno

As licitagdes Pregéo Presencial n® 009/2015 e Dispensa de Licitagdo n° 001/2016 analisadas
pela CGU ndo continham justificativas para os precos estimados ou contratados. Essa falha
foi inclusive objeto de constatacdo neste relatério. O gestor ndo apresentou documentagdo
gue comprovasse 0 contrario.

No que se refere ao superfaturamento, que é o tema central da constatagdo, o gestor nao
apresentou argumentos ou documentos que o afastassem. Nessa linha, o TCU, de acordo
com o0s Acoérddos n. 1.487/2010 e 4.221/2011 (Segunda Céamara), considera
superfaturamento por subcontratacdo a diferenca entre os precos acordados entre a prefeitura
e a empresa contratada, e agueles negociados entre a empresa (ou prefeitura) e a sua
subcontratada.

2.2.7. Pagamentos no montante de R$ 395.657,14 realizados a empresa de fachada por
servicos de manutencdo e fornecimento de pecas/acessorios, cuja execucdo nao restou
comprovada.

Fato

Segundo consta das prestacdes de contas do Fundeb, a prefeitura de Humberto de Campos
(MA) firmou com a empresa M Marta Marques — Estrela Comércio e Servigos (CNPJ
19.125.008/0001-02) o Contrato n° 073, de 05/06/2015, cujo objeto se refere a manutengéo
de veiculos e ao fornecimento de pegas e acessorios. Segundo a avenca, a contratagdo teria
se originado do Pregdo Presencial n° 028/2015. Ressalta-se que a prefeitura ndo entregou
essa licitacdo a equipe de fiscalizacdo da CGU.



No periodo fiscalizado, de 1° de janeiro de 2015 a 30 de junho de 2016, a prefeitura
desembolsou a soma de R$ 395.657,14 para custear 0s servigos de manutengéo e reposicao
de pecas/acessorios de dez veiculos.

Relacdo de notas fiscais emitidas pela empresa M Marta Marques, no ambito do
Fundeb, no periodo de janeiro/2015 a junho/2016, referentes ao fornecimento de
pecas/acessorios e a manutencéo de veiculos.

o
NFich(;tIa Dalzt?s(l:\{l;l)ta Valor (R$) Veiculo

31 30/06/2015 6.073,24 | Onibus de placas NHQ-9675 e OXS-
41 13/08/2015 1.610,02 | 3485

53 03/12/2015 4.233,52 | Toyota Hilux placa OJE-5077
54 30/06/2015 1.820,00 | Trator Massey Fergunson 283
67 22/01/2016 4.068,12

73 03/12/2015 1.400,00

82 11/03/2016 26.750,00

85 25/01/2016 2.380,00

86 28/03/2016 6.106,50

94 28/03/2016 4.340,00

28 18/06/2015 4.,193,50 | Hyundai placa NMQ-8985
43 08/04/2015 1.660,00

44 17/08/2015 2.040,00

50 18/06/2015 1.860,00

65 20/01/2016 4.434,63

70 17/11/2015 1.690,00

79 21/01/2016 1.820,00

92 12/04/2016 4.033,27

99 13/04/2016 1.690,00

32 30/06/2015 6.120,41 | Onibus placa NXC-9631
40 13/08/2015 1.757,50

42 08/04/2015 2.510,00

46 16/06/2015 1.340,00

54 03/12/2015 3.918,67

55 30/06/2015 1.960,00

66 22/01/2016 4.878,79

74 03/12/2015 1.400,00

85 28/03/2016 7.672,53

96 28/03/2016 1.680,00

100 26/04/2016 36.930,00

90 26/01/2016 6.020,00

27 18/06/2015 3.005,70 | Toyota Hilux placa OJE-5077
40 08/04/2015 1.750,00

47 15/09/2015 2.928,30

51 18/06/2015 1.350,00

63 20/01/2016 4.495,55

67 15/09/2015 1.650,00

82 21/01/2016 1.800,00

84 13/03/2016 3.539,78

92 13/03/2016 900,00

103 20/05/2016 6.200,81

103 20/05/2016 1.500,00

39 20/07/2015 3.190,60 | Onibus placa OXS-3485
61 20/07/2015 2.940,00

68 22/01/2016 4.541,58

84 25/01/2016 5.040,00

90 06/04/2016 4.979,04




102 20/05/2016 3.526,00
38 20/07/2015 4.591,54 | Onibus de placas OXS-6930 e PSI-
57 30/12/2015 6.131,80 | 0082
60 20/07/2015 2.940,00 | Hyundai placa NMQ-8985
68 17/09/2015 840,00 | Toyota Hilux placa OJE-5077
69 22/01/2016 4.886,03 | Trator Massey Fergunson 283
76 22/02/2016 11.156,48
78 22/02/2016 31.820,00
83 25/01/2016 3.360,00
36 08/07/2015 2.085,62 | Onibus placa OXW-6065
63 21/07/2015 2.224.,40
75 23/01/2016 2.510,19
81 23/02/2016 10.448,56
89 25/01/2016 2.040,00
93 12/04/2016 4.813,17
97 13/04/2016 1.800,00
104 20/05/2016 8.250,00
62 08/01/2016 6.466,86 | Onibus de placas PSH-6084 e PSI-
77 08/01/2016 2.240,00 | 0082
88 31/03/2016 14.340,00 | Trator MasseyFergunson 283
95 15/04/2016 6.226,40
101 26/04/2016 4.979,04
102 15/04/2016 2.520,00
61 08/01/2016 6.466,86 | Onibus placa PSI-0082
78 08/01/2016 2.240,00
91 12/04/2016 4.781,60
98 13/04/2016 2.020,00
105 20/05/2016 2.489,52 | Nao identificado
34 08/07/2015 7.352,50 | Trator Massey Fergunson 283
56 08/07/2015 1.820,00
64 20/01/2016 6.221,48
81 21/01/2016 2.080,00
96 15/04/2016 9.707,03
101 15/04/2016 2.080,00
Total 395.657,14
Fonte: Prestagdes de contas do Fundeb relativas ao periodo de 1° de janeiro de 2015 a 30 de junho de
2016.

Nota: As notas fiscais referem-se a servico e fornecimento de pecas/acessorios.

Em visita ao endereco da empresa M Marta Marques que consta em seus documentos fiscais
— Avenida Paraiso, n® 15, A, Santa Efigénia, Sdo Luis (MA) —, realizada as 10h00 do dia
29/09/2016, a CGU ndo localizou a proprietaria da empresa e titular do CPF *** 549.333-
** A Unica pessoa que se encontrava no estabelecimento, o qual estava fechado com
correntes, era o titular do CPF ***.210.963-**, a quem foi entregue a Circularizagdo n°
201602208-09. Segundo ele, a empresa pertenceria a seu pai e alegou ndo conhecer a
empresa M Marta Marques (Estrela Comércio e Servicos) e nem a sua presumida
proprietéaria.

A CGU manteve contato telefénico com o suposto proprietario da empresa, o titular do CPF
*** 577.543-**. Por telefone, inicialmente informou a CGU que ele seria o dono da
empresa. Ao ser questionado, contudo, sobre qual seria 0 nome de sua empresa, ele ndo
soube responder. Esclareceu, ainda, desconhecer a firma M Marta Marques e a titular do
CPF *** 549.333-**. Em novo contato telefnico, desta vez o titular do CPF *** 577.543-
** confirmou que a empresa nao seria de fato dele, mas pertenceria a uma pessoa chamada
“M. A.” (n2o soube informar o nome completo), e que apenas realizava 0s servigos para essa
pessoa. Por fim, ratificou, uma vez mais, que ndo conhece a firma M Marta Marques. De
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fato, apos consulta ao Sistema Macros, verificou-se que ndo ha empresas vinculadas ao CPF
*** 577.543-%*,

Conforme mostra a foto abaixo, a empresa € identificada em sua fachada pelo nome “Auto
Car”.

Foto - Fachada da empresa M MARTA MARQUES (Estrela
Comércio e Servigos), Sdo Luis (MA), 29 de setembro de 2016.

Consulta ao Sistema Macros revelou que a proprietaria da empresa M Marta Marques, titular
do CPF *** 549.333-**, é beneficiaria do Programa Federal Bolsa Familia com renda per
capta declarada de R$ 66,00. Tal evidéncia sugere que a titular do CPF ***549,333-**
estaria sendo utilizada como interposta pessoa (“laranja”), com o objetivo de ocultar 0 (S)
verdadeiro (s) dono (s) da empresa M Marta Marques.

Além disso, constatou-se, por meio de pesquisa realizada na Relacdo Anual de InformacGes
Sociais (RAIS) e no Cadastro Nacional de Informacdes Sociais (CNIS), que a empresa M
Marta Marques ndo possui nenhum empregado declarado na RAIS/CNIS.

Verificou-se, ainda, que a empresa ndo possui condi¢cBes técnicas, administrativas e
operacionais para executar alguns dos servicos declarados nas notas fiscais, como, por
exemplo, alinhamento e balanceamento de veiculos. Da mesma forma, ndo poderia vender
peca ou acessorio algum, haja vista a inexisténcia no estabelecimento de qualquer um desses
materiais. As fotos abaixo demonstram isso.



Foto - Visdo que se tem a partir do portdo de | Foto — Fachada do que seria 0 “Escritério” da
entrada da empresa. Ndo ha pecas ou acessorios | empresa. Sdo Luis (MA), 29 de setembro de
disponiveis para venda. Sdo Luis (MA), 29 de | 2016.

setembro de 2016.

Mesmo sem demonstrar capacidade de fornecer material algum, a empresa M Marta
Marques, além de alinhar e balancear os énibus de placas OXS-6930, OXW-6065 e NXC-
9031, ainda vendeu para a prefeitura, no periodo fiscalizado, entre outros materiais, 60
pneus, caixas de direcdo, baterias, amortecedores, capotas de lona, para-choques,
embreagem, motores de arranque e 6leo para motor.

Ao se colocar os nimeros das notas fiscais emitidas por M Marta Marques em sequéncia
(notas fiscais n° 27, 28, 31, 32, 34, 36, 38, 39, 40, 40, 41, 42, 43, 44, 46, 47, 50, 51, 53, 54,
54, 55, 56, 57, 60, 61, 61, 62, 63, 63, 64, 65, 66, 67, 67, 68, 68, 69, 70, 70, 74, 75, 76, 77,
78, 78, 79, 81, 81, 82, 82, 83, 84, 84, 85, 85, 86, 88, 89, 90, 90, 91, 92, 92, 93, 94, 95, 96,
96, 97, 98, 99, 100, 101, 101, 102, 102, 103, 103, 104 e 105), observa-se que a empresa, nNo
periodo de abril de 2015 a junho de 2016, praticamente so teve a prefeitura de Humberto de
Campos (MA) como cliente. Tal fato sugere que a empresa M Marta Marques foi utilizada,
no periodo citado, somente para emitir notas fiscais a essa prefeitura.

Diante dos fatos apontados acima, ou seja, a) ndo comprovacao de que a empresa M Marta
Marques funcione realmente no enderego que consta em seus documentos fiscais; b)
situacdo socioecondmica da titular do CPF *** 549.333-** incompativel com a condigdo de
proprietaria de uma empresa com faturamento, decorrente de transacdes com um Unico
cliente, ao longo de 1 ano, superior a R$ 300 mil; ¢) auséncia de capacidade operacional,
técnica e administrativa para executar determinados servicos e fornecer pecas e acessorios,
tendo em vista a inexisténcia de equipamentos apropriados, estoques e de empregados
registrados nos sistemas oficiais de controle; e d) indicios de que a empresa M Marta
Marques foi usada somente como fornecedora de notas fiscais, ha evidéncias de que a
empresa M Marta Marques atuou como empresa de fachada, de tal maneira que néo restou



comprovado que o0s servigos de manutencdo e o fornecimento de pecas e acessorios, no valor
de R$ 395.657,14, tenham sido executados por essa empresa.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio de expediente s/n° 10 de novembro de 2016, a Prefeitura Municipal de Humberto
de Campos (MA) apresentou a seguinte manifestacéo:
“A CGU aponta que M. Marta Marques ndo teria condi¢des técnicas e estruturais para

executar servigcos que foram contratados. Aponta que o titular da empresa seria beneficiaria
do Bolsa Familia, sugerindo tratar-se de empresa usada por “laranjas”, diante de tal situagéo.
Faz consideragdes sobre a emissdo sequencial de notas fiscais, concluindo que a empresa
teria sido utilizada apenas para atender a Prefeitura de Humberto de Campos. Baseada em
tais argumentos, conclui que os servigcos de manutencdo e fornecimento de pecas e
acessorios ndo teriam sido executados pela empresa.

A eventual auséncia de informagdes sobre pessoas contratadas pelas empresas na base RAIS
ou CNIS, bem com a inexisténcia de veiculos de sua propriedade em bases cadastrais do
Denatran ndo é de responsabilidade do Municipio e ndo é critério de julgamentos em
licitacdes, considerando as exigéncias contidas na Lei 8666/93 e 10520/02, como bem sabe a
CGU. Estando a habilitacdo técnica, econémica, juridica e fiscal das empresas em situacao
regular nos certames, sé resta ao Municipio considera-las aptas para a contratacao.

A empresa confirma que estd estabelecida na Avenida Paraiso, n°® 15-A, bairro Santa
Efigénia, Sdo Luis, como prova o competente contrato de locacdo. No dia da fiscalizacao, 29
de setembro de 2016, o estabelecimento estava fechado porque os prestadores de servicos
viajaram para o interior do estado em razdo do periodo eleitoral. Assim, a pessoa que
vigiava o estabelecimento ndo soube prestar as corretas informacdes.

Com relacdo o (sic) nome de fantasia na fachada do estabelecimento da empresa, ndo existe
nenhuma exigéncia por parte dos 6rgdos competentes para que se mantenha explicito na
faixada do estabelecimento da empresa de seu nome de fantasia.

Realmente a proprietaria, recebe o beneficio do Programa Bolsa Familia, quando da
constituicdo da sua empresa nenhuma restricdo Ihe fora apontada, como o beneficio é para
sua filha menor, ndo pensou que a validade do seu cadastro no citado programa apontaria
irregularidade.

A empresa possui dois prestadores de servicos, sem vinculo empregaticio, como
demonstram os contratos em anexos, obvio que sem eles e os terceirizados ndo poderia
realizar os servicos que ja foram efetuados durante a vigéncia do presente contrato.

A prova das condi¢des técnicas, administrativas e operacionais da M. Marta Marques, sdo
0s servicos ja realizados. N&o foi exigéncia do respectivo edital a empresa manter estoque de
pecas, possuir equipamento de alinhamento e balanceamento de veiculos. Desse modo, a
empresa mantem cadastro com duas distribuidoras de pecas, Polipecas Distribuidora
Automotiva LTDA e J S Distribuidora de Pegas S/A, estabelecidas em S&o Luis, ainda



assim, compra pecas nas lojas do ramo. Também possui cadastro com a Distribuidora de
Pneus Kumbho, estabelecida na praca de Sdo Luis-MA, e faz com terceiros os servicos de
alinhamento e balanceamento.

Necessario informar, que até mesmo as oficinas autorizadas ndo disponibilizam de toda
plataforma de servigos, recorrendo habitualmente a prestagio de servigos de terceiros.

Anadlise do Controle Interno

Segundo a justificativa do gestor, “a prova das condigdes técnicas, administrativas e
operacionais da M. Marta Marques, sdo 0s servicos ja realizados”, contudo ndo apresenta
notas fiscais que comprovem que essa empresa tenha prestado servico ou fornecido pecas
para alguém que ndo tenha sido a prefeitura de Humberto de Campos (MA).

Ora, se a empresa M Marta Marques, conforme demonstram as notas fiscais anexadas as
prestacOes de contas do Fundeb, vendeu 60 pneus, caixas de direcdo e outras inimeras pec¢as
a prefeitura, é porque ela comprou de alguma distribuidora ou indUstria, uma vez que a M
Marta Marques nao fabrica esses materiais. Logo, deve possuir os documentos fiscais de
compra desses produtos. Entretanto esses documentos ndo foram apresentados pelo gestor.
As quatro notas fiscais de compra anexadas a justificativa somam R$ 2.468,00 e referem-se
a pequenos materiais como filtros e pastilhas de freio. Nao esclareceu, portanto, a origem de
todo o material vendido a prefeitura.

O gestor também ndo conseguiu explicar como uma empresa que ndo possui equipamentos
apropriados, executou servicos de balanceamento em veiculos da prefeitura. De igual
maneira, a justificativa ndo esclareceu a estranha incompatibilidade da situacédo
socioecondmica da proprietaria da empresa, cadastrada do Bolsa-Familia, com a condicdo
prospera da empresa que recebeu mais de R$ 390 mil de um Unico cliente.

A justificativa ndo comprovou que a empresa M Marta Marques forneceu de fato os
materiais e pecas e prestou 0s servicos pagos pela prefeitura de Humberto de Campos (MA),
e, dessa forma, ndo afastou as falhas apontadas pela CGU.

2.2.8. Contratacdo de empresas ligadas a gestores do municipio.
Fato

No ambito dos ajustes realizados com recursos do Fundeb, no periodo de 1° de janeiro de
2015 a 30 de junho de 2016, constataram-se, em afronta aos principios constitucionais da
moralidade e impessoalidade, contratacfes de empresas ligadas entre si e a pessoas da
Administracdo Publica da prefeitura de Humberto de Campos (MA). Os pagamentos a essas
empresas, no periodo em referéncia, somaram R$ 1.394.909,06.

A) MARF LOCACAO E URBANISMO LTDA. (CNPJ 18.381.362/0001-35)
De acordo com os documentos anexados as prestacdes de contas do Fundeb, a prefeitura

firmou com a empresa Marf Locacdo o Contrato n° 003/2014, de 02/01/2014, cujo objeto
fora a locagdo de veiculos para apoio as atividades da prefeitura. Objeto de aditivos de



prazos, o contrato estendeu-se ao ano seguinte. Em 2015, a Marf Locacdo recebeu a soma de
R$ 333.064,94, em fungéo de suposta prestacao de servigos de transporte escolar.

Em consulta ao Sistema Macros, constatou-se que o sécio da empresa Marf Locagdo, 0
titular do CPF ***,639.203-**, ¢ tio do vice-prefeito de Humberto de Campos (MA), titular
do CPF ***169.123-**. Verificou-se, ainda, que a irma desse sécio da empresa Marf
Locagdo, a titular do CPF ***,751.433-**, € mde do contador da prefeitura de Humberto de
Campos (MA), o titular do CPF ***.842,933-**, que por sua vez € irmdo do vice-prefeito
desse municipio.

B) SR H CONSTRUGCOES LTDA. (CNPJ 15.643.127/0001-04)

Nas prestacdes de contas do Fundeb, consta que a empresa S R H ConstrucBes recebeu o
valor de R$ 37.644,12, referente a execucdo de servigos em unidade escolar do municipio.

Em consulta ao Sistema Macros, constatou-se que a socia-responsavel da empresa S R H
Construcdes, a titular do CPF ***.162.643-**, é prima de primeiro grau do vice-prefeito de
Humberto de Campos (MA).

C) Y L ABAS FRAZAO - ARQUITETURA & ENGENHARIA (CNPJ
23.891.528/0001-01)

A prefeitura, por meio de dispensa de licitacdo, assinou com a empresa Y L Abas Frazdo o
Contrato n® 100, de 25/01/2016, cujo objeto fora “prestacdo de servigos de locagdo de
veiculos para diversas secretarias municipais”. No ambito do Fundeb, os veiculos se
destinariam ao transporte escolar. Segundo as prestagcdes de contas, a empresa Y L Abas
Frazdo recebeu pelos servicos o montante de R$ 409.680,00.

Em consulta ao Sistema Macros, constatou-se que o proprietario da empresa Y L Abas
Frazdo, o titular do CPF ***.869.663-**, € filho do Secretario Municipal de Obras do
municipio de Humberto de Campos (MA), o titular do CPF ***.451.703-**, que esteve a
frente da pasta em 2015.

D) JF CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA (CNPJ 21.218.364/0001-12)

Segundo documentos das prestacbes de contas do Fundeb, em 25/05/2015 a prefeitura de
Humberto de Campos (MA), por intermédio do Contrato n°® 072/2015 (decorrente do Pregdo
Presencial n® 09/2015), contratou a empresa JF Construgdes para “realizagdo de servigos de
locacdo de veiculos com vistas ao atendimento das necessidades da prefeitura”. No ambito
do Fundeb, essa empresa recebeu o montante de R$ 614.520,00.

Em consulta ao Sistema Macros, constatou-se que a empresa JF Construcfes tem 0 mesmo
contador (titular do CPF ***,080.833-**) da empresa Marf Locacdo e Urbanismo. Ressalta-
se que a empresa JF ConstrucOes substituiu a Marf Locacgdo e Urbanismo na prestacdo dos
servicos de transporte escolar em Humberto de Campos (MA).

Nessa esteira, releva-se que o titular do CPF ***,080.833-** também é contador da empresa
Construtora Rio Mapary Ltda. (CNPJ 05.623.711/0001-36), cujo sécio responsavel, titular
do CPF ***,661.823-**, é primo de primeiro grau do vice-prefeito de Humberto de Campos
(MA). Essa empresa figurou como licitante no certame Tomada de Pregos n° 05/2014. Esta



licitagdo foi realizada no ambito do Fundeb e teve por objeto a construgéo de escola. Embora
ndo haja registro de pagamentos a Construtora Rio Mapary Ltda., no periodo de 1° de
janeiro de 2015 a 30 de junho de 2016, as custas do Fundeb, apurou-se que a empresa
prestou servicos a prefeitura, ainda que remunerados com recursos de outras fontes.

A contratacdo, pela prefeitura de Humberto de Campos (MA), de empresas com vinculos
entre si ou pertencentes a parentes de gestores publicos envolvidos nos processos, haja vista
0 evidente conflito de interesses, viola os principios constitucionais (artigo 37 da CF) da
moralidade e da impessoalidade que devem orientar a atuagdo da Administragdo Publica.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio de expediente s/n° 10 de novembro de 2016, a Prefeitura Municipal de Humberto
de Campos (MA) apresentou a seguinte manifestacéo:

“A CGU aponta supostas violacdes aos principios da moralidade e impessoalidade. Para
tanto, faz referéncia a parentescos e vinculos entre pessoas das empresas e da prefeitura.

Na primeira situacdo, indica que um dos sécios da MARF Locac&o seria tio do vice-prefeito.
Outro s6cio seria mée do contador da prefeitura.

Para a empresa SRH Construgdes, aponta que uma das socias seria prima de primeiro grau
do vice-prefeito. A Y L Abas Frazdo informa que o proprietario da empresa seria filho do
Secretario de Obras. Por fim relata que o contador da JF Constru¢des é o mesmo da MARF
Locacao.

Nenhuma das situacdes apontadas merece destaque, posto que ndo eram de conhecimento
dos gestores e responsaveis pela conducdo dos procedimentos, muito menos foram utilizadas
como critério de julgamentos dos certames. E meramente especulativa a afirmacio feita pela
CGU de que houve transgressdo principiolégica no caso, sem apontar especificamente
como, em que condigdes e quais os resultados danosos.

Andlise do Controle Interno

O gestor apenas limitou-se a reproduzir parte do fato apontado e alegar que a constatacédo €
mera especulacdo. Os proprios fatos narrados pela CGU na constatacdo, com a indicacdo dos
contratos firmados e desvendando toda a rede de relacionamentos, afasta qualquer ideia de
“especulacdo”, conforme afirmado pelo gestor em sua justificativa. O impedimento a
contratacdo de empresa ligada a agente politico ndo depende de estar configurado o
favorecimento ou dano pecuniario. Trata-se de medida preventiva, a fim de que se afaste a
possibilidade de evidente conflito de interesse nas licitacbes da prefeitura. Nesse sentido,
citam-se 0s Acordaos do TCU n° 1.632/2006 e n° 1.893/2010, ambos do Plenério. O gestor
publico deve pautar-se, principalmente, pelos principios da Administracdo Publica elencados
na CF. O gestor ndo apresentou argumentos ou documentos que poderiam justificar sua
opinido.



2.2.9. Compra de 109.734 litros de gasolina, no valor de R$ 387.012,79, cuja aplicacéo
em acdes voltadas a manutencdo e ao desenvolvimento da educacdo bésica nédo foi
comprovada.

Fato

Utilizando-se dos recursos do Fundeb, no periodo de 1° de janeiro de 2015 a 30 de junho de
2016, a prefeitura de Humberto de Campos (MA) comprou 109.734 litros de gasolina da
empresa Posto e Empreendimentos Parque Nacional Ltda. (CNPJ 10.800.170/0002-95),
conforme detalhado na tabela abaixo.

Quantidade de gasolina comprada com recursos do Fundeb, no periodo de 1° de
janeiro de 2015 a 30 de junho de 2016, pela prefeitura de Humberto de Campos
(MA)

N° Nota Data da Nota  Valor da Nota Quantidade de  Valor Gasto com

. . : - Litros de Aquisicao de
Fiscal Fiscal Fiscal (R$) Gasolina Gasolina (RS)
262 05/01/2015 59.999,99 808 2.473,49
269 02/02/2015 50.000,01 5.972 18.275,42
283 10/03/2015 25.000,00 2.825 8.646,58
289 17/03/2015 30.000,02 2.429 7.435,40
292 24/03/2015 25.000,01 2.027 6.208,03
281 02/03/2015 50.000,03 4.274 13.079,29
298 09/04/2015 20.000,01 2.694 9.162,52
297 01/04/2015 30.000,01 1.463 4.975,90
305 22/04/2015 25.000,00 2.746 9.339,22
309 04/05/2015 60.000,01 5.782 19.660,09
319 01/06/2015 60.000,02 5.892 20.036,13
328 01/07/2015 60.000,00 5.880 19.992,89
336 03/08/2015 60.000,00 5.782 19.660,09
344 31/08/2015 10.000,00 1.443 4.908,92
343 28/08/2015 60.000,00 5.880 19.902,89
347 14/09/2015 40.000,01 4.853 16.502,68
356 24/09/2015 30.000,01 2.830 9.622,51
357 01/10/2015 60.000,01 5.773 19.628,57
390 08/01/2016 30.000,00 1.907 7.439,40
395 01/02/2016 94.000,00 11.146 43.472,20
406 02/03/2016 80.000,00 7.911 30.856,48
414 31/03/2016 80.000,00 6.177 24.091,27
423 19/04/2016 35.000,00 2.743 10.697,73
424 27/04/2016 20.000,00 1.616 6.304,16
429 03/05/2016 94.000,01 7.285 28.412,78
438 24/05/2016 20.000,00 1.596 6.228,15
Totais 1.208.000,15 109.734 387.012,79

Fonte: Prestacdes de contas do Fundeb relativas ao periodo de 1°/01/2015 a 30/06/2016.
*Inclui a compra de 6leo diesel e lubrificantes.

Via de regra, o combustivel comprado no ambito do Fundeb destina-se a abastecer 0s
veiculos que realizam o transporte escolar e/ou atividades relacionadas estritamente ao
funcionamento da educacao basica municipal.

Em razdo disso, solicitou-se a prefeitura de Humberto de Campos (MA) que apresentasse a
relagdo dos veiculos abastecidos com recursos do Fundeb (item 12 da Solicitacdo de
Fiscalizag&o n° 201602208-01). A partir dos documentos apresentados pela prefeitura, todos



os veiculos (proprios e locados de terceiros) sdo a Oleo diesel. Ressalta-se que em funcao das
condicdes de trafegabilidade do municipio, onde prevalecem estradas de areia como acesso
as escolas localizadas nos povoados, 0 transporte tem que ser feito, necessariamente, em
veiculos tracados, e carros desse tipo sdo majoritariamente abastecidos com diesel.

Diante do exposto, ndo se justifica a aquisi¢cdo de 109.734 litros de gasolina, com a qual a
prefeitura desembolsou do Fundeb o montante de R$ 387.012,79. Para ilustrar a
expressividade dos numeros, com essa quantidade de combustivel, considerando um
consumo conservador de 9 km/litro de gasolina, daria para rodar, no periodo em referéncia
(cerca de 546 dias), 987.606 km. Quilometragem suficiente para cumprir 5.548 vezes o
percurso Sao Luis (MA) — Humberto de Campos (MA) ou, ainda, rodar 1.808 km todos os
dias do periodo em tela.

Dessa maneira, ndo restou comprovada a aplicagdo de R$ 387.012,79 em acbes consideradas
de manutencdo e desenvolvimento do ensino para a educagdo basica, conforme determinam
0 artigo 21 da Lei n°® 11.497/2007 e o artigo 70 da Lei n°® 9.394/1996.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio de expediente s/n° 10 de novembro de 2016, a Prefeitura Municipal de Humberto
de Campos (MA) apresentou a seguinte manifestacéo:

“De janeiro a abril de 2015, a Secretaria de Educagdo contava com 04 (quatro) carros que
utilizavam gasolina no transporte de alunos das rotas: -Mato Grosso- Flexeira - Rampa -
Quebra Anzol de Poledo do E.M.

Contava também com uma pampa no transporte de merenda escolar para as escolas da sede
e do povoado Peria, nos tuos da manha, tarde e noite. Totalizando um consumo mensal de
1.360 litros de gasolina mensal.

Em 2016 a Secretaria de Educa¢do contava com 04 (quatro) carros que utilizavam gasolina
no transporte de alunos das rotas

-Mato Grosso/Flexeira e Rampa para Quebra Anzol de Poledo do E.M.

Contava também com uma pampa no transporte de merenda escolar para as escolas da sede
e do povoado Perid, nos turnos da manhd, tarde e noite. Totalizando um consumo mensal de
1.360 litros de gasolina mensal. Ainda contava com carros movidos a gasolina no periodo de
eventos e competi¢des escolares, conforme cronograma da Secretaria de Esportes”.

Analise do Controle Interno

O gestor ndo identificou quais seriam os veiculos que teriam transportado alunos ou a
merenda escolar (a legislacdo do Fundeb ndo permite gastos com transporte de merenda
escolar). Também nédo apresentou qualquer controle de abastecimento desses veiculos que
pudessem sustentar a versdo apresentada. Reiteramos que, conforme informagéo oficial



prestada pela prefeitura (esté relatado na constatacdo), o transporte de alunos era realizado
por micro-6nibus e veiculos tipo caminhonete (picapes).

Ainda que o gestor tivesse apresentado as informacfes acerca dos veiculos citados na
justificativa e a documentacdo que amparasse 0 gasto com o combustivel para esses carros,
mesmo assim, certamente, ndo justificaria a quantidade de gasolina (109.734 litros)
adquirida e consumida pela prefeitura.

2.2.10. Irregularidades verificadas em relacdo aos servicos de obras e reformas
executados em escolas do municipio. Ndo comprovacdo de que os servicos foram
efetivamente executados pelas empresas contratadas.

Fato

A partir da andlise das prestacdes de contas do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educagdo (Fundeb) do municipio de
Humberto de Campos (MA), referentes ao periodo de 1° de janeiro de 2015 a 30 de junho de
2016, verificou-se a existéncia de algumas notas fiscais associadas a execu¢do de obras e
reformas em escolas do municipio, conforme demonstrado na tabela abaixo.

Relacao de notas fiscais associadas a obras/reformas executadas no &mbito do Fundeb, em
Humberto de Campos (MA), no periodo de 1° de janeiro de 2015 a 30 de junho de 2016

N° da Data da Valor da
Nota Nota Nota Fiscal Nome/CNPJ da Empresa
Fiscal Fiscal (R$)

10 06/01/2015 37.644,12 | SR H Construcbes (CNPJ 15.643.127/0001-04)

15 26/01/2015 41.449,36 | Mega Empreendimentos (CNPJ 07.490.427/0001-64)
474 28/01/2015 41.754,74 | J Kilder Construg¢fes (CNPJ 07.564.580/0001-99)
107 04/02/2015 52.814.66 C Costa Instalagdes (CNPJ: 35.122.944/0001-16)

17 09/02/2015 57.983.33 Mega Empreendimentos (CNPJ 07.490.427/0001-64)

16 09/02/2015 39.306,99 Mega Empreendimentos (CNPJ 07.490.427/0001-64)
483 03/03/2015 65.145.50 J Kilder Construg6es (CNPJ 07.564.580/0001-99)

18 03/03/2015 44.717,79 | Mega Empreendimentos (CNPJ 07.490.427/0001-64)
21 16/03/2015 31.165,31 | Mega Empreendimentos (CNPJ 07.490.427/0001-64)
22 16/04/2015 60.267,33 | Mega Empreendimentos (CNPJ 07.490.427/0001-64)

Settimus  Empreendimentos e  Servicos  (CNPJ

8 20/04/2015 23.842,80 | 18.046.504/0001-08)

23 29/04/2015 27.653,36 | Mega Empreendimentos (CNPJ 07.490.427/0001-64)
24 05/05/2015 110.814.76 Mega Empreendimentos (CNPJ 07.490.427/0001-64)
26 22/05/2015 41.366.76 Mega Empreendimentos (CNPJ 07.490.427/0001-64)
27 29/05/2015 26.766.93 Mega Empreendimentos (CNPJ 07.490.427/0001-64)
28 18/06/2015 107.914,00 Mega Empreendimentos (CNPJ 07.490.427/0001-64)
515 17/08/2015 39.324.48 J Kilder Construgdes (CNPJ 07.564.580/0001-99)

31 25/08/2015 31.648.13 Mega Empreendimentos (CNPJ 07.490.427/0001-64)




525 10/09/2015 20.034,17 J Kilder Constru¢des (CNPJ 07.564.580/0001-99)
529 10/09/2015 40.926.06 J Kilder Construgées (CNPJ 07.564.580/0001-99)
524 10/09/2015 30.036.98 J Kilder Construgées (CNPJ 07.564.580/0001-99)
32 23/09/2015 61.201,90 | Mega Empreendimentos (CNPJ 07.490.427/0001-64)
530 25/09/2015 36.885,00 J Kilder Construgées (CNPJ 07.564.580/0001-99)
33 07/10/2015 53447 12 Mega Empreendimentos (CNPJ 07.490.427/0001-64)
533 08/10/2015 36.885,00 | J Kilder Construgdes (CNPJ 07.564.580/0001-99)
534 09/10/2015 34.150,78 | J Kilder Construgdes (CNPJ 07.564.580/0001-99)
34 22/10/2015 25.146,86 | Mega Empreendimentos (CNPJ 07.490.427/0001-64)
1 03/06/2016 16.226,51 José Bento da Silva (CNPJ 20.119.981/0001-06)
2 03/06/2016 51.652,03 José Bento da Silva (CNPJ 20.119.981/0001-06)
3 03/06/2016 13.754.44 José Bento da Silva (CNPJ 20.119.981/0001-06)
5 23/06/2016 5.955,07 José Bento da Silva (CNPJ 20.119.981/0001-06)
6 23/06/2016 36.332.43 José Bento da Silva (CNPJ 20.119.981/0001-06)
35 19/01/2016 31.287.48 Mega Empreendimentos (CNPJ 07.490.427/0001-64)
36 26/01/2016 58.407,48 Mega Empreendimentos (CNPJ 07.490.427/0001-64)
38 11/02/2016 44.322.90 Mega Empreendimentos (CNPJ 07.490.427/0001-64)
a1 01/03/2016 17.543.23 Mega Empreendimentos (CNPJ 07.490.427/0001-64)
87 26/04/2016 97.373.61 R F Magalhaes Nogueira (CNPJ 15.755.766/0001-53)
91 25/05/2016 74.056.48 R F Magalhaes Nogueira (CNPJ 15.755.766/0001-53)
159 05/01/2016 56.795.13 Canorte Industria e Comércio (CNPJ 11.548.870/0001-16)
160 11/02/2016 26.496.98 Canorte Industria e Comércio (CNPJ 11.548.870/0001-16)
202 24/03/2016 13.335,37 Canorte Industria e Comércio (CNPJ 11.548.870/0001-16)
Total 1.763.833,36

Fonte: Prestacbes de Contas do Fundeb disponibilizadas pela prefeitura de Humberto de
Campos/MA, relativas ao periodo de 1°/01/2015 a 30/06/2016

Por meio da Solicitacdo de Fiscalizacdo n° 201602208-01, de 08/08/2016, a CGU solicitou a
prefeitura de Humberto de Campos (MA) a relacdo de todas as obras e reformas realizadas
no periodo em referéncia com recursos do Fundeb, com identificacdo de todas as escolas
objeto dos servicos. A prefeitura ndo prestou tais informagdes.

Com base nas obras e reformas de escolas citadas nas notas fiscais anexadas as prestacdes de
contas do Fundeb e retratadas na tabela acima, solicitou-se a prefeitura, por intermédio da
Solicitagdo de Fiscalizagdo n° 201602208-02, de 08/08/2016, a seguinte documentagéo:
projetos basicos e planilhas orcamentarias, boletins de medicdo, laudos de vistoria,
comprovantes dos recolhimentos a Previdéncia Social dos valores retidos das notas fiscais
das empresas executoras, matriculas no Cadastro Especifico do INSS - CEI das



obras/reformas e as AnotacOes de Responsabilidade Tecnica (ART) dos projetos, de
execucdo e de fiscalizacdo da obra. A prefeitura ndo apresentou nenhum desses documentos.

Haja vista que a prefeitura de Humberto de Campos (MA) ndo forneceu a equipe de
fiscalizagdo a relagdo das escolas que teriam sido reformadas ou construidas, os valores
despendidos e tampouco o detalhamento dos servigos executados em cada uma dessas
unidades, bem como os documentos técnicos pertinentes a cada reforma ou obra, 0s
trabalhos de campo ampararam-se somente nos documentos anexados as prestacGes de
contas, 0s quais se limitaram as notas fiscais, empenhos, ordens de pagamento e planilhas de
medicdo associadas aos servicos que teriam sido executados nas escolas, e ainda nas
entrevistas que foram realizadas com funcionarios das escolas. O resultado das inspec¢des
fisicas realizadas in loco é detalhado a seguir.

1. Escola Municipal Miritiba (Povoado Massalina) — VValor dos Servicos: R$ 44.524.21 —
inspecao realizada em 14/09/2016

De acordo com a planilha orcamentéria (Boletim da 42 Medicdo, emitido em 17/04/2015),
no valor de R$ 23.842,80, da empresa Settimu’s Empreendimentos e Servigos Ltda. (CNPJ
18.046.504/0001-08), trata-se de construcdo de quadra poliesportiva,

Em inspecdo fisica realizada em 14/09/2016, verificou-se que os itens “020601 — Suporte
para rede de vélei — R$ 1.130,46”; “040501 — Portdo de ferro (8 m2) — R$ 1.352,72; e
“040901 — Placa inauguracdo da obra — R$ 503,27, os quais totalizam a soma de R$
2.986,45, ndo foram encontrados. Além disso, constatou-se que o item “020603 — Estrutura
para basquete — R$ 5.002,76, estd incompleta, pois ndo tem os aros.

Considerando o exposto, o potencial prejuizo alcangado com os servigos inspecionados é de
R$ 7.989,21.

Fotos da Quadra Poliesportiva da EM Miritiba (Povoado Massalina)

Foto - Estrutura para basquete sem o aro, | Visdo geral da quadra: auséncia do suporte para
Humberto de Campos (MA), Povoado Massalina, | rede de vbélei, Humberto de Campos (MA),
em 14/09/2016. Povoado Massalina, em 14/09/2016.

Conforme planilha orcamentaria (Boletim de Medi¢do s/n° emitido em 25/04/2016) da
empresa R. F. Magalh&es Nogueira & Cia Ltda. - SS Construtora (CNPJ 15.755.766/0001-



53), estavam previstos pequenos reparos € servigos como: “Pintura — R$ 4.179,47,
“Veneziana — R$ 2.940,00. O valor total dos servicos foi de R$ 20.681,41.

Segundo informac6es prestadas por funcionarios da escola: a) os servigos foram executados
por empregados da prefeitura; e b) desconhece a empresa R. F. Magalh&es Nogueira & Cia
Ltda. - SS Construtora.

Dessa forma, ndo houve comprovacdo de que os servigos orcados em R$ 20.681,41 foram
executados pela empresa R. F. Magalhdes Nogueira & Cia Ltda. - SS Construtora.

2. Escola Municipal Isaura Rosa (Povoado Bacaba) — VValor dos Servicos: R$ 17.257,77
— inspecao realizada em 14/09/2016

Segundo a planilha orcamentaria (Boletim da 28. Medi¢do, emitido em 23/03/2016), no valor
de R$ 17.257,77, da empresa R. F. Magalhdes Nogueira & Cia Ltda. - SS Construtora
(CNPJ 15.755.766/0001-53), constam como executados servigos de “pintura”, “limpeza

2% ¢

manual do terreno”, “revisdo rede elétrica, “revisao telhados”, “venezianas” etc.

Por meio de entrevista foram colhidas as seguintes informacdes de funcionarios da EM
Isaura Rosa: a) em 2015 foi construida uma nova sala de aula (este servi¢o ndo faz parte da
medicdo em tela); b) em 2016 o Unico servico realizado foi a pintura geral da escola (item
1.6 da planilha — R$ 3.441,82); c) os servi¢os de pintura foram executados por duas pessoas
de Humberto de Campos (MA) enviadas pela prefeitura; d) jamais ouviram falar da empresa
R. F. Magalhdes Nogueira & Cia Ltda. - SS Construtora.

Dessa forma, ndo houve comprovacdo de que os servicos orcados em R$ 17.257,77 foram
executados pela empresa R. F. Magalhdes Nogueira & Cia Ltda. - SS Construtora.

3. Escola Municipal Santa Luzia (Povoado Buretama) — Valor dos Servicos: R$
15.597,18 inspecao realizada em 14/09/2016

Conforme a planilha or¢camentaria (Boletim da 22 Medicéo, emitido em 23/05/2016), no
valor de R$ 15.597,18, da empresa R. F. Magalhdes Nogueira & Cia Ltda. - SS Construtora
(CNPJ 15.755.766/0001-53), constam como executados servigos de “pintura”, “limpeza

9% ¢ 2 <e

manual do terreno”, “revisao rede elétrica, “revisao telhados”, “venezianas” etc.

Os funcionarios da escola, ao serem questionados sobre os servigos realizados na escola em
2015 e 2016, responderam que: a) em 2015 houve somente a constru¢do do muro da escola
(este servico ndo faz parte da medicdo em tela); b) em 2016 foram realizados apenas
servicos de pintura (item 1.6 da planilha — R$ 2.501,86) e troca de fechaduras (item 1.8 da
planilha — R$ 353,28); c) as pessoas que realizaram o servigo ndo estavam fardadas e eram
de Humberto de Campos (MA), mas nao sabem identifica-las; d) desconhecem a empresa R.
F. Magalh&es Nogueira & Cia Ltda. - SS Construtora.

Dessa forma, ndo houve comprovacgdo de que os servicos or¢cados em R$ 15.597,18 foram
executados pela empresa R. F. Magalhdes Nogueira & Cia Ltda. - SS Construtora.



4. Escola Municipal Anaja (Povoado Anaja) — Valor dos Servicos: R$ 19.171,83 —
inspecao realizada em 14/09/2016

De acordo com a planilha orcamentaria (Boletim da 22 Medicéo, emitido em 23/05/2016), no
valor de R$ 19.171,83, da empresa R. F. Magalhdes Nogueira & Cia Ltda. - SS Construtora
(CNPJ 15.755.766/0001-53), constam como executados servigos de “pintura”, “limpeza

manual do terreno”, “revestimento ceramico”, “revisdo rede elétrica, “recolocagdo telhas”,
“venezianas” etc.

Em entrevista realizada com funcionarios da escola, foram obtidas as seguintes informacdes:
a) em 2015 o Unico servigo realizado na escola foi a construgdo do muro que cerca a unidade
(este servigo ndo faz parte da medicdo em tela); b) em 2016 houve apenas a execuc¢do de
servicos de pintura; c) o servico de pintura (item 1.6 da planilha — R$ 4.179,47) foi realizado
por pessoas de Humberto de Campos (MA); e d) ndo conhecem a empresa R. F. Magalhaes
Nogueira & Cia Ltda. - SS Construtora.

Dessa forma, ndo houve comprovacdo de que os servicos orcados em R$ 19.171,83 foram
executados pela empresa R. F. Magalhdes Nogueira & Cia Ltda. - SS Construtora.

5. Escola Municipal Jodo Alves (Povoado Filipa) — VValor dos Servicos: R$ 115.007.,41 —
inspecao realizada em 14/09/2016

Existem duas planilhas orcamentéarias que se referem a servigos na EM Jodo Alves. O
Boletim de Medicdo (sem numeracdo, emitida em 25/04/2016), no valor de R$ 18.379,93,
da empresa R. F. Magalhdes Nogueira & Cia Ltda. - SS Construtora (CNPJ
15.755.766/0001-53), onde constam como executados servigos de “pintura”, “limpeza
manual do terreno”, “revestimento ceramico”, “revisdo rede elétrica, “recolocagdo telhas”,
“venezianas” etc. E 0s Boletins das 3? (emitido em 24/03/2016), 42 (sem data) e 5% (emitido
em 24/03/2016) Medicdes da empresa Canorte Industria Comércio e Servigos Ltda. (CNPJ
11.548.870/0001-16), nos valores de R$ 56.795,13, R$ 26.496,98 e R$ 13.335,37 (total de
R$ 96.627,48), respectivamente, e que dizem respeito a ampliacdo de 2 salas de aula,

cozinha e despensa.

Segundo informacg6es prestadas por funcionarios da EM Jodo Alves, houve servigos de
ampliacdo de 2 salas de aulas que se iniciaram em 2014 e s6 foram concluidos em 2016.

E que, além dessa ampliacdo, em 2016 houve o reparo das calcadas e construcdo de um
muro (que ndo faz parte das medigdes em tela). Esclareceram que também houve servigos de
pintura (item 1.6 da planilha — R$ 2.609,73) e intervengdes na energia elétrica (item 1.22 da
planilha — R$ 1.176,00) e no telhado (item 1.12 da planilha — R$ 1.006,21). Aconteceram
outros reparos executados na EM Jodo Alves, mas, de acordo com os entrevistados, foram
custeados com recursos préoprios da escola.

Ao serem indagados a respeito de quem teria realizado os servicos, responderam que foram
as mesmas pessoas que executaram os servigos na EM Anaja. Informaram, ainda, que essas
pessoas sdo de Humberto de Campos (MA) e que 0s servigcos eram coordenados por uma
pessoa conhecida por “Juba”. Sobre se conheciam as empresas Canorte Industria Comércio
e Servicos Ltda. e R. F. Magalhdes Nogueira & Cia Ltda. - SS Construtora, os funcionarios
da escola afirmaram desconhece-las.



Ressalta-se o fato de que, mesmo sendo servicos distintos (“ampliagdo de 2 salas de aula” e
“pequenos servigos/reparos”) ¢ executados por empresas diversas, tem-se a confirmacao, por
intermédio de funcionarios da EM Jodo Alves, de que todos esses servicos foram realizados
pelas mesmas pessoas, sendo estas, inclusive, as que trabalharam também na EM Anaja (esta
escola fica proxima a EM Jodo Alves e, como disseram os entrevistados & CGU, pertencem
ao mesmo “Po6lo”)

Dessa forma, ndo houve comprovacdo de que os servicos orcados em R$ 18.379,93 e R$
96.627,48 foram executados, respectivamente, pelas empresas R. F. Magalh&es Nogueira &
Cia Ltda. - SS Construtora e Canorte Industria Comércio e Servigos Ltda.

6. Escola Municipal Jardim de Infancia Bem-Te-Vi (Povoado Filipa) — Valor dos
Servicos: R$ 22.029,70 —inspecado realizada em 14/09/2016

De acordo com a planilha orcamentaria (Boletim da 22 Medicdo, emitido em 23 de maio de
2016), no valor de R$ 22.029,70 da empresa R. F. Magalhdes Nogueira & Cia Ltda. - SS
Construtora (CNPJ 15.755.766/0001-53), constam como executados servigos de “pintura”,

“limpeza manual do terreno”, “revestimento ceramico”, “revisao rede elétrica, “recolocagao
telhas”, “venezianas” etc.

Em entrevista com funcionarios da escola, obteve-se a informacao de que em 2015 houve a
construcdo do muro, que se estendeu até 2016, e que em 2016 ndo houve servigcos
executados na escola, a ndo ser aqueles iniciados em 2015 (ressalva-se que nas prestacoes de
contas de 2015 ndo aparecem documentos fiscais ou planilhas orcamentarias da empresa R.
F. Magalhdes Nogueira & Cia Ltda. - SS Construtora). Mais uma vez os entrevistados
ratificaram que ndo conhecem a empresa R. F. Magalhdes Nogueira & Cia Ltda. - SS
Construtora, endossando que os servicos executados em 2015 foram realizados pelas
mesmas pessoas que trabalharam na EM Jodo Alves e EM Anaja.

Dessa forma, ndo houve comprovacdo de que os servigos orcados em R$ 22.029,70 foram
executados pela empresa R. F. Magalhdes Nogueira & Cia Ltda. - SS Construtora.

7. Escola Municipal Luzia Vieira dos Santos (Povoado Alto Alegre) — Valor dos
Servicos: R$ 54.184,95 —inspecdo realizada em 14/09/2016

Segundo as planilhas orcamentarias (Boletins das 3% e 4% Medigbes, emitidos em 08 de
setembro e 08 de outubro de 2015, respectivamente), nos valores respectivos de R$
20.034,17 e R$ 34.150,78, da empresa J Kilder Construcbes e Servicos Ltda. (CNPJ
07.564.580/0001-99), constam como executados servigos relativos a ampliacdo de 2 salas de
aula, cozinha e despensa.

Inspecdo realizada in loco revelou que os servicos, embora pagos pela prefeitura, por meio
das Ordens de Pagamento n° 01, de 30/09/2015 e n° 01, de 15/10/2015, ndo foram
integralmente realizados. Conforme revelam as fotos abaixo, a obra foi deixada inacabada.
A situacdo deixou a escola sem seguranca, visto que no lugar das janelas os funcionarios
colocaram plasticos. E os alunos s&o obrigados a dividir espaco com entulhos.



Fotos da EM Luzia Vieira dos Santos

Fotos — Escola Municipal Luzia Vieira dos Santos, Humberto de Campos (MA), Povoado Alto Alegre,
em 14/09/2016.

Em conversa mantida com funcionérios da escola, apurou-se que 0s servicos foram
executados por pessoas ligadas a prefeitura e que nunca ouviram falar da empresa J Kilder
Construcdes e Servigos Ltda.

Pelo exposto, o potencial prejuizo alcancado com o0s servigos inspecionados é de R$
54.184,95.

8. Escola Municipal Marcelino José Pereira (Povoado Sdo Joaguim) — Valor dos
Servicos: R$ 37.644,12—inspecdo realizada em 14/09/2016

De acordo com a planilha orcamentaria (Boletim da 32 Medicdo, emitido em 05/01/2015), no
valor de R$ 37.644,12, da empresa S H R Construgdes Ltda. (CNPJ 15.643.127/0001-04),
constam como executados servigcos de ampliacédo de 1 sala de aula.

Os servicos relativos a instalacdo elétrica (item 13.0 — R$ 5.006,38), pintura (item 14.0 — R$
16.645,62), balcdo em granito (item 15.1 — R$ 278,38) e placa de inauguracdo (item 15.2 —
R$ 493,38 ndo foram executados.



Fotos da EM Marcelino José Pereira

Fotos — Escola Municipal Luzia Vieira dos Santos sem energia elétrica e sala de aula ndo recebeu
pintura. Humberto de Campos (MA), Povoado Alto Alegre, em 14/09/2016.

Por meio de entrevistas com funcionarios da escola, obtiveram-se as seguintes informacdes:
a) a escola ndo tem energia elétrica; b) para executar os servicos tiveram que fazer uma
gambiarra; ¢) a sala de aula ndo tem quadro verde, d) a escola ndo foi pintada; e) nunca
houve placa de identificacdo da obra.

Ao serem questionados sobre quem teria realizado os servigos, responderam que conheciam
o encarregado, cujo nome ¢ “G.”, morador de Humberto de Campos (MA). Segundo 0s
funcionarios da escola, as pessoas que trabalharam na obra sdo também de Humberto de
Campos (MA), embora ndo saibam informar os nomes, a exce¢do de um pedreiro, “Seu
Pedro”, que conhecem do Povoado Prata. Os funcionarios da escola desconhecem a empresa
S H R Construcdes Ltda.

Dessa forma, ndo houve comprovagdo de que os servicos orcados em R$ R$ 37.644,12
foram executados pela empresa S H R Construgdes Ltda.

9. Escola Municipal Antdnio Manoel Sousa (Povoado Onca) — Valor dos Servicos: R$
25.612.65 — inspecado realizada em 14/09/2016

De acordo com a planilha orcamentaria (Boletim da 12 Medicao, emitido em 17/09/2015), no
valor de R$ 25.612,65, da empresa J Kilder ConstrucGes e Servigos Ltda. (CNPJ
07.564.580/0001-99), constam como executados servicos de construgdo de um muro.

Em entrevista realizada com funcionarios da escola, a construcdo desse muro esta inacabada.
Ao serem indagados a respeito de quem teria construido o muro, respondeu que o trabalho
estava sob o comando de um vereador do municipio e que as pessoas que trabalharam na



obra sdo da sede de Humberto de Campos (MA) e do préprio Povoado Onga. Os
funcionarios afirmaram desconhecer a empresa J Kilder Construgdes e Servicos Ltda.

Fotos da EM Antbnio Manoel Sousa

Fotd Muro inac Ia,ﬁurﬁb“e 0 de Campos
(MA), Povoado Onga, em 15/09/2016.

Dessa forma, ndo houve comprovacdo de que os servigos orcados em R$ 25.612,65 foram
executados pela empresa J Kilder Construgdes e Servicos Ltda.

10. Escola Municipal Santa Maria (Povoado Curral do Meio) — Valor dos Servicos: R$
40.873,49 — inspecdo realizada em 15/09/2016

De acordo com a planilha orcamentéaria (Boletim de Medicédo s/n°, emitido em 18/03/2015),
no valor de R$ 40.873,49, da empresa Mega Empreendimentos Ltda. (CNPJ
07.490.427/0001-64), constam como executados servicos de constru¢do de um muro.

Em entrevista realizada com funcionarios da EM Santa Maria, apurou-se que a construcéo
do muro foi realizada por pessoas de Humberto de Campos (MA) e que eram coordenadas
por “G.”. Os funcionarios alegaram desconhecer a empresa Mega Empreendimentos Ltda.

Dessa forma, ndo houve comprovacdo de que os servigos orcados em R$ 40.873,49 foram
executados pela empresa Mega Empreendimentos Ltda.

11. Escola Municipal Antbnio dos Santos Porto (Povoado Curralinho) — Valor dos
Servicos: R$ 36.885,00 — inspecdo realizada em 15/09/2016

De acordo com a planilha orcamentaria (Boletim da 32 Medicao), emitido em 07/10/2015),
no valor de R$ 36.885,00, da empresa J Kilder Construcbes e Servicos Ltda. (CNPJ
07.564.580/0001-99), constam como executados servicos de construgdo de um muro.

Em entrevista realizada com funcionarios da EM Anténio dos Santos Porto, apurou-se que
as pessoas que trabalharam na construcdo do muro sdo de Humberto de Campos (MA) e que
o responsavel da obra era o “G.”. Os funcionarios disseram desconhecer a empresa J Kilder
Construcdes e Servicos Ltda.



Dessa forma, ndo houve comprovacgdo de que os servicos orcados em R$ 36.885,00 foram
executados pela empresa J Kilder Construcgdes e Servicos Ltda.

12. Escola Municipal Francisco Dinamacio (Povoado Chibate) — Valor dos Servicos: R$
36.885,00 — inspecdo realizada em 15/09/2016

De acordo com a planilha orcamentéaria (Boletim da 22 Medicdo), emitido em 24/09/2015),
no valor de R$ 36.885,00, da empresa J Kilder Constru¢bes e Servigos Ltda. (CNPJ
07.564.580/0001-99), constam como executados servigos de construcdo de um muro.

Por meio de entrevista, os funcionérios da EM Francisco Dinamécio informaram que o muro
foi construido em maio de 2016 (portanto muito depois da data que consta no boletim de
medicéo) e que o portdo de ferro (que foi dado como executado no boletim de medicdo em
referéncia) somente foi colocado no dia 12/09/2016. E sobre quem executou 0S Servicos,
esclareceram que foi a equipe de “G.”, e que as pessoas trazidas por ele sio de Humberto de
Campos (MA). Inclusive o portéo de ferro foi colocado pelo “G.”. Indagados se conheciam a
empresa J Kilder Construcdes e Servicos Ltda., responderam que néo.

Dessa forma, ndo houve comprovacdo de que os servicos orcados em R$ 36.885,00 foram
executados pela empresa J Kilder Construcgdes e Servicos Ltda.

13. Escola Municipal Jardim de Infancia Cebolinha (Sede) — VValor dos Servicos: R$
106.900,24 — inspecao realizada em 13/09/2016

Segundo as planilhas orcamentérias (Boletins das 4% e 52 Medicdes, emitidos em 27/01/2015
e 02/03/2015, respectivamente), nos valores respectivos de R$ 41.754,74 e R$ 65.145,50, da
empresa J Kilder Construcgdes e Servigos Ltda. (CNPJ 07.564.580/0001-99), constam como
executados servigos relativos a reforma e ampliacdo da escola.

Os funcionéarios da escola declararam em entrevista a CGU que acreditam que as pessoas
que trabalharam na reforma sdo pessoas de Humberto de Campo/MA e que o responsavel
era “Juba”. Afirmaram que ndo havia placa identificando a reforma e que ndo conhecem a
empresa J Kilder Construgdes e Servicos Ltda.

Dessa forma, ndo houve comprovacao de que 0s servicos orgados em R$ 106.900,24 foram

executados pela empresa J Kilder Construcgdes e Servicos Ltda.

14. Escola Municipal Santo Expedito (Sede) — Valor dos Servicos: R$ 30.036,98 —
inspecao realizada em 13/09/2016

Segundo a planilha orcamentarias (Boletim da 22 Medicédo, emitido em 1°/09/2015), no valor
de R$ 30.036,98, da empresa J Kilder Construcdes e Servigos Ltda. (CNPJ
07.564.580/0001-99), constam como executados servicos relativos & construcdo de 1 sala de
informatica e revisdo e instalacdo elétrica, piso e pintura.

Por intermédio de entrevista, os funcionarios da escola disseram a CGU que o “G.” esteve a
frente dos servigos. Segundo os funcionarios, “G.” ¢ morador de Humberto de Campos
(MA). Os funcionarios ratificaram a CGU que desconhecem a empresa J Kilder Construcdes
e Servigos Ltda.



Dessa forma, ndo houve comprovacdo de que os servigos orcados em R$ 30.036,98 foram
executados pela empresa J Kilder Construgdes e Servicos Ltda.

15. Escola Municipal Adalberto Mendes Filho (Sede) — Valor dos Servicos: R$
37.474,06 — inspecdo realizada em 13/09/2016

Segundo a planilha orcamentéria (Boletim de Medic¢do s/n°, emitido em 25/04/2016), no
valor de R$ 37.474,06, da empresa R. F. Magalhdes Nogueira & Cia Ltda. - SS Construtora
(CNPJ 15.755.766/0001-53), constam como executados servicos relativos a pintura,
limpeza, revisao elétrica etc.

Em entrevista com funcionarios da escola, apurou-se que os servicos foram executados por
moradores de Humberto de Campos (MA), e que os servigos eram coordenados por “Juba”.
Disseram, ainda, que os servicos eram realizados por pessoas diferentes. A pintura, por
exemplo, teria sido feita pelo sr. “C.”.

Dessa forma, ndo houve comprovacdo de que os servicos orcados em R$ 37.474,06 foram

executados pela empresa R. F. Magalhdes Nogueira & Cia Ltda.

16. Escola Municipal Jardim de Infancia Pica Pau Amarelo (Sede) — Valor dos
Servicos: R$ 123.920,49 — inspecao realizada em 13/09/2016

De acordo com as planilhas orcamentérias (Boletins da 1% e 22 Medigdes, emitidas
respectivamente em 30/05/2016 e sem data), nos valores respectivos de R$ 81.632,99 e R$
42.287,50, da empresa José Bento S da Silva — Construtora Miritiba (CNPJ
15.755.766/0001-53), constam como executados servigos relativos a pintura, limpeza,
revisao elétrica etc. Na verdade, as reformas de que tratam as planilhas acima referem-se a
servicos executados no prédio onde funcionava a EM Lena Maria, que abrigara, apos
concluidas as reformas, o Jardim de Infancia Pica Pau Amarelo.

Questionados em entrevista a respeito de quem executou 0s servicos, os funcionarios da EM
Jardim de Infancia Pica Pau Amarelo ndo souberam informar, assim como ndo souberam
responder qual empresa teria feito a reforma. A respeito do assunto, responderam
textualmente o seguinte: “Ndo conhece a empresa Construtora Miritiba. Quando precisava
conversar a respeito dos servigos, tratava com ‘Juba’, que é morador de Humberto de
Campos. Os pedreiros e pintores que trabalham nos servicos sdo também de Humberto de
Campos”.

Dessa forma, ndo houve comprovacéo de que os servicos orcados em R$ 123.920,49 foram
executados pela empresa José Bento S da Silva — Construtora Miritiba.

17. Escola Municipal Paulo Freire (Sede) — Valor dos Servicos: R$ 185.018,29 —
inspecdo realizada em 13/09/2016

Foram identificadas as seguintes planilhas emitidas pela empresa Mega Empreendimentos
Ltda. (CNPJ 07.490.427/0001-64): 1) Boletim da 1* Medi¢&o (abastecimento de &gua c/poco



tubular), de 26/01/2015, no valor de R$ 41.449,36; 1) Boletim da 12 Medicao (servicos de
implantacdo extra convénio FNDE), de 09/02/2015, no valor de R$ 57.983,33; I1l) Boletim
da 22 Medic&o (servigos de implantagdo extra convénio FNDE), de 16/03/2015, no valor de
R$ 31.165,31; IV) Boletim da 3% Medicéo (servigos de implantacdo extra convénio FNDE),
de 27/04/2015, no valor de R$ 27.653,36; e V) Boletim da 4* Medicdo (servicos de
implantacdo extra convénio FNDE), de 25/05/2015, no valor de R$ 26.766,93.

A partir de entrevista levada a cabo com funcionarios da EM Paulo Freire, apurou-se que 0s
servicos relativos ao abastecimento de agua com a construcao de um poco tubular ndo foram
completamente realizados. Segundo os funcionarios, apenas o poco foi perfurado, contudo
ele nunca funcionou.

Na inspecéo fisica realizada in loco constatou-se que o poco de fato somente foi perfurado,
mas ndo gera uma gota de agua.

Fotos do Poco da EM Paulo Freire

B¢

Fotos do pogo abndonado, EM Paulo Feire Humberto de Campos (MA) (Sede), em 13/09/2016.

2 T W . 4 5
Fotos - Casa de maquinas e da tubulagdo colocada pela propria escola, em substituicdo ao pogo, para
trazer agua da rua e abastecer a unidade, Humberto de Campos (MA), sede, em 13/09/2016.

Pelo exposto, o potencial prejuizo alcancado com o0s servigos inspecionados é de R$
41.449,36.

Em relacdo as empresas que figuram como executoras das obras/reformas nas unidades
escolares de Humberto de Campos (MA), embora ndo tenham sido reconhecidas por
nenhum funcionario das escolas visitadas como realizadora de fato dos servicos, tem-se a
comentar o seguinte:



SR HCONSTRUCOES LTDA (CNPJ 15.643.127/0001-04)

A empresa ndo possui estrutura operacional. Segundo consulta realizada na Relacdo Anual
de Informagdes Sociais (RAIS) e no Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (CNIS), essa
empresa ndo possui nenhum empregado declarado na RAIS/CNIS. Da mesma forma,
pesquisa no Sistema Macros Denatran revelou que a empresa ndo possui veiculos em seu
nome.

J KILDER CONSTRUCOES LTDA. (CNPJ 07.564.580/0001-99)

A empresa ndo possui estrutura operacional. Segundo consulta realizada na Relacdo Anual
de Informagdes Sociais (RAIS) e no Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (CNIS), essa
empresa, em 2015, ano em que 0s servicos teriam sido executados pela empresa ndo possui
nenhum empregado declarado na RAIS/CNIS. Da mesma forma, pesquisa no Sistema
Macros Denatran revelou que a empresa ndo possui sequer um veiculo em seu nome.

A empresa J Kilder Construcdes ja esteve envolvida em vaérias irregularidades apuradas pela
CGU em fiscalizacBes realizadas em outros municipios do Maranhdo. O quadro abaixo
mostra algumas dessas ocorréncias.

Relagéo de irregularidades apuradas pela CGU que envolveram a empresa J Kilder
Construcdes Ltda.

Municipio .
fiscalizado Irregularidade apurada Programa
Irregularidades verificadas em relacdo aos servigos de reforma
Bela executados em unidades escolares do municipio, incorrendo em | Fundeb
Vista/MA um prejuizo potencial de R$ 2.747.934,99.
Evidéncia de fraudes na condugdo dos processos licitatorios. Fundeb
Contrato
Duque Indicios de montagem de processo licitatério e Impropriedades df Repasse
Bacelar/MA em procedimento licitatorio e em termo de contrato n
' 0226343-
14/2007
. Auséncia de comprovacdo da execucdo de servigos relativos a
Pirapemas/MA reformas/manutencdo de escolas, no montante de R$ 210.656,89. Fundeb
x N&o comprovagdo da execugdo de servigos de locacdo de veiculos
Araguand/MA no montante de R$ 271.000,00. Fundeb

Fonte: Sistema Macros

MEGA EMPREENDIMENTOS LTDA. (CNPJ 07.490.427/0001-64)

A empresa ndo possui estrutura operacional. Segundo consulta realizada na Rela¢do Anual
de Informagdes Sociais (RAIS) e no Cadastro Nacional de Informages Sociais (CNIS), essa
empresa ndo possui nenhum empregado declarado na RAIS/CNIS. Da mesma forma,
pesquisa no Sistema Macros Denatran revelou que a empresa nao possui veiculos em seu
nome.

A equipe de fiscalizagéo visitou a empresa Mega Empreendimentos no endereco que consta
em seus documentos fiscais, a fim de lhe entregar a Circularizagdo n°® 201602208-02.



Conforme mostram as fotos abaixo, a empresa funcionaria numa sala, que se encontrava
fechada no dia da visita. E na porta da sala ndo havia qualquer identificacdo da empresa.
Pessoas que alugam salas no mesmo andar disseram a CGU que a sala onde funcionaria a
empresa esta quase sempre fechada, o que denota indicios de que se trata de empresa de
fachada.

Fotos do local onde funcionaria empresa Mega Empreendimentos Ltda.

Fotos - Fachada do prédio e sala, Rua Jacinto Maia, 272, loja 02, Loteamento Desterro,"bairro: Céhtro,
S8o Luis (MA), em 29/08/2016.

SETTIMU’S EMPREENDIMENTOS E SERVICOS (CNPJ 18.046.504/0001-08)

A empresa ndo possui estrutura operacional. Segundo consulta realizada na Relacdo Anual
de Informagdes Sociais (RAIS) e no Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (CNIS), essa
empresa ndo possui nenhum empregado declarado na RAIS/CNIS. Da mesma forma,
pesquisa no Sistema Macros Denatran revelou que a empresa ndo possui veiculos em seu
nome.

JOSE BENTO S DA SILVA - CONSTRUTORA MIRITIBA (CNPJ 20.119.981/0001-
06)

A empresa ndo possui estrutura operacional. Segundo consulta realizada na Relagdo Anual
de Informacdes Sociais (RAIS) e no Cadastro Nacional de Informacgdes Sociais (CNIS), essa
empresa ndo possui nenhum empregado declarado na RAIS/CNIS. Da mesma forma,
pesquisa no Sistema Macros Denatran revelou que a empresa ndo possui veiculos em seu
nome.

R F MAGALHAES NOGUEIRA - S. S. CONSTRUTORA (CNPJ 15.755.766/0001-53)

A empresa ndo possui estrutura operacional. Segundo consulta realizada na Relacdo Anual
de Informagdes Sociais (RAIS) e no Cadastro Nacional de Informacgdes Sociais (CNIS), a
empresa em 2015 possuia somente dois funcionarios declarados na RAIS/CNIS. Da mesma
forma, pesquisa no Sistema Macros Denatran revelou que a empresa ndo possui veiculos em
seu nome.

CANORTE INDUSTRIA E COMERCIO (CNPJ 11.548.870/0001-16)




A empresa ndo possui estrutura operacional. Segundo consulta realizada na Relagdo Anual
de Informacdes Sociais (RAIS) e no Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (CNIS), essa
empresa ndo possui nenhum empregado declarado na RAIS/CNIS.

Pelo exposto acima, onde foram evidenciados servicos pagos, mas ndo executados,
sobressai-se, a partir de declaracGes emitidas por funcionarios das escolas visitadas pela
equipe de fiscalizacdo e pela auséncia de documentos necessarios e imprescindiveis a
identificacdo e comprovacao de que todos os servigcos foram plenamente executados (e no
caso de terem sido feitos, se o foram com recursos do Fundeb), o fato de os servigos terem
sido realizados por pessoas arregimentadas pela propria prefeitura, e ndo pelas empresas,
cujas notas fiscais, utilizadas como documentos comprobatorios dos gastos, preenchem as
prestacfes de contas do Fundeb. Em razdo disso, considera-se um prejuizo potencial de R$
949.023,37, tendo em vista despesas com obras e reformas néo efetivamente comprovadas.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio de expediente s/n° 10 de novembro de 2016, a Prefeitura Municipal de Humberto
de Campos (MA) apresentou a seguinte manifestacéo:

“Nao obstante a importancia do trabalho que deve ser desenvolvido, pelos servidores
publicos da Controladora Geral da Unido, fiscalizando a correta aplicacdo dos recursos
federais geridos pelo Municipio, ndo podemos deixar de registrar nossas observacbes a
alguns procedimentos: [..]. Denotadas as gravidades das consequéncias do trabalho
realizado por essa Controladoria, observamos que o processo de coleta dos elementos que
substanciam o Relatdrio Prévio é extremamente fragil e cerceiam o direito de defesa e do
contraditério. Primeiro, pela brevidade de tempo que é propiciado ao gestor para
apresentacdo de documentos, sem que exista qualquer instrumento normativo que determine
esses prazos; segundo, pelas informag6es contidas no préprio relatério, que sdo permeadas
de adjetivos e opiniGes dos ilustres técnicos e balizam-se em entrevistas realizadas com
pessoas “da comunidade”, as quais ndo sdo identificadas no processo; terceiro, as diligencias
realizadas no préprio Municipio e as realizadas junto a outros 6rgdos e empresas somente
chegam ao conhecimento do gestor, depois de realizadas, de modo unilateral [...] Portanto,
ndo basta os técnicos da CGU presumirem a culpabilidade do gestor, deixando a tarefa de
provar sua inocéncia o Prefeito em exercicio. No processo administrativo, o énus da prova
incumbe & Administracdo autora do procedimento. Inverter-se essa posicdo se afigura como
ilegal e inadmissivel em um Estado de Direito como 0 nosso, no qual o acusado ndo precisa
demonstrar sua inocéncia [...]

1) Escola Municipal Miritiba (Povoado Massalina).

Em inspecdo a escola e fazendo indaga¢6es foram encontradas na casa de um morador: a) O
suporte para de volei; b) O aro para basquete; c) A placa de inauguracdo; d) Portéo de ferro.
O morador declarou que estava guardando esses componentes por receio de que fossem
furtados, mas ja foram colocados todos no local, como mostram as fotos abaixo. Quanto aos
servigos que teriam sido executados por empregados da Prefeitura e ndo pela empresa
contratada, a CGU formula tal afirmagdo baseado em deducgoes a partir de “um informante”
ndo devidamente identificado, desconsiderando os seguintes aspectos: a)

a. Asempresas utilizam em suas pequenas obras no interior do Estado trabalhadores do
proprio local, contratados através de mestres de obras também do proprio local;



b. Na cabeca das pessoas comuns esses trabalhadores por sempre estarem trabalhando
em obras da Prefeitura sdo tidos como “funcionarios da Prefeitura”;

c. A Prefeitura ndo dispde no seu quadro funcional de operarios da construcéo civil;

d. As empresas pequenas ndo costumam fornecer aos seus trabalhadores uniforme de
trabalho com identificacdo das mesmas. Também sabe a CGU que a empresa nao
chega em povoados se identificando.

2. Escola Municipal Isaura Rosa (Povoado Bacaba) — Valor dos Servigos: R$ 17.257,77 —
inspecdo realizada em 14/09/2016

Os servicos citados foram executados pela empesa R.F.Magalhdes Nogueira, como pode ser
visto in loco. O representante da empresa contratou operarios em Humberto de Campos e
executaram todo o servico que consta na planilha e nota fiscal. O procedimento de contratar
mdo de obra local é comum e por vezes confunde a opinido das pessoas, achando que se
trata de profissionais vinculados exclusivamente a Prefeitura. As condicdes gerais da escola,
apresentada nas fotografias abaixo, ao contrario do que a CGU afirma baseada apenas em
“ouvir dizer”, retratam que se encontra em condi¢des plenas de uso ¢ manutencgao.
Observamos, mais uma vez, que a CGU formulou sua conclusdo apenas e tdo somente por
informe de pessoas ndo identificadas neste momento. N&o se sabe, por exemplo, se teriam
condicBes técnicas e faticas para dizer de coisas tdo relevantes no ambito da gestdo
administrativa. Como fonte de provas, sdo juridicamente inserviveis.

3. Escola Municipal Santa Luzia (Povoado Buretama) — Valor dos Servicos: R$ 15.597,18
inspecéo realizada em 14/09/2016

Os servicos citados foram executados pela empesa contratada, como pode ser visto in loco.
O representante da empresa contratou operarios em Humberto de Campos e executaram todo
0 servico que consta na planilha e nota fiscal. O procedimento de contratar mdo de obra
local € comum e por vezes confunde a opinido das pessoas, achando que se trata de
profissionais vinculados exclusivamente a Prefeitura.

As condicdes gerais da escola, apresentada nas fotografias abaixo, ao contrario do que a
CGU afirma, retratam que se encontra em condigdes plenas de uso e manutencéo.
Observamos, mais uma vez, que a CGU formulou sua conclusdo apenas e tdo somente por
informe de pessoas néo identificadas neste momento. N&o se sabe, por exemplo, se teriam
condicdes técnicas e faticas para dizer de coisas tdo relevantes no ambito da gestdo
administrativa. Como fonte de provas, so juridicamente inserviveis.

4. Escola Municipal Anaja (Povoado Anaja) — Valor dos Servicos: R$ 19.171,83 — inspecao
realizada em 14/09/2016

Observamos, mais uma vez, que a CGU formulou sua conclusdo apenas e tdo somente por
informe de pessoas ndo identificadas neste momento. N&o se sabe, por exemplo, se teriam
condicdes técnicas e faticas para dizer de coisas tdo relevantes no dmbito da gestdo
administrativa.

Os servicos relacionados na planilha e nota fiscal foram executados. Os funcionarios das
escolas, como se sabe, ndo acompanham a execu¢do dos servi¢os, pois isso ndo é da
competéncia funcional deles. Logo, afirmagdes ou negacdes acerca de fatos alheios ao



exercicio de suas atribuices estariam destituidas de valor. Assim, com fonte de provas, séo
juridicamente inserviveis.

5. Escola Municipal Jodo Alves (Povoado Filipa) — Valor dos Servicos: R$ 115.007,41 —
inspecdo realizada em 14/09/2016

Esta escola possui 2 salas de aula, banheiros e secretaria. A empresa Canorte Industria
Comércio e Servico Ltda fez a ampliagdo de 2 salas de aula, cozinha, despensa e area livre.
A empresa RF Magalhdes executou 0s servicos na area antiga da escola. Os servicos de
pintura, recuperacdo de venezianas, revestimento ceramico, revisdo de telhado com
colocacdo de telhas, revisdo na rede elétrica, na rede hidraulica, na rede de esgoto sanitéario,
limpeza do terreno etc. ndo constavam na planilha de ampliacéo da escola.

A CGU conclui que os servicos ndo foram realizados pelas empresas RF Magalhdes e
Canorte Industria Comércio. Para tanto, agarra-se a suposic¢des de que:

a) Partes dos servicos foram custeados com recursos da propria escola.

O fundamento trazido mostra-se vago, impreciso, sem forca suficiente para autorizar a
conclusdo final. O fato de a escola ter executado alguns servicos, por ldgica, ndo afasta a
possibilidade de outras intervencdes terem acontecido custeadas com outros recursos. Além
disso, a CGU nao especifica que “outros reparos” teriam sido executados com recursos da
escola, muito menos apresenta os documentos que provariam tal afirmagdo. Por fim, ndo
declina a fonte das informacdes que toma como verdade absoluta, nos moldes ja criticados
em nossa ESCLARECIMENTO.

b) Os funcionarios da escola afirmaram desconhecer as empresas que teriam sido
contratadas.

c) Todos os servigos teriam sido realizados pelas mesmas pessoas, apesar da contratagéo de
empresas diferentes.

Aqui o argumento é meramente especulativo, pois nada impede, por exemplo, que empresas
diversas facam uso da mé&o de obra local, que pode recair sobre mesmas pessoas, total ou
parcialmente. E isso se torna mais comum quando se trata de uso de mao de obra
qualificada, como é o caso de pedreiros e profissionais que trabalham como instalacdo de
redes elétricas e hidraulicas em construcGes, dada a escassez da oferta na regido.

6. Escola Municipal Jardim de Infancia Bem-Te-Vi (Povoado Filipa) — Valor dos Servicos:
R$ 22.029,70 —inspecdo realizada em 14/09/2016

A CGU conclui que os servicos ndo foram realizados pelas empresas RF Magalhdes. Para
tanto, especula que:

a) Servigcos ndo teriam sido executados, de acordo com informacgfes de funcionarios da
escola.

Outra vez a CGU formulou sua concluséo apenas e tdo somente por informe de pessoas ndo
identificadas neste momento. N&o se sabe, por exemplo, se teriam condic¢des técnicas e
faticas para dizer de coisas tdo relevantes no ambito da gestdo administrativa. Os



funcionarios das escolas, como se sabe, ndo acompanham a execucao dos servi¢os, pois iSSo
ndo é da competéncia funcional deles. Logo, afirmacBes ou negacbes acerca de fatos alheios
ao exercicio de suas atribuicfes estariam destituidas de valor. Assim, com fonte de provas,
sdo juridicamente inserviveis.

b) Funcionarios da escola ndo souberam informar da presenca da empresa RF Magalhdes
como executora de servigos.

Como j4 apresentado em esclarecimentos, a CGU sabe que as empresas ndo estdo obrigadas
a se investir em formalidades exageradas para o desempenho de suas obrigagdes, que no
caso era a execucgdo de servicos simples. O fato de os funcionérios da escola ndo terem
conhecimento da existéncia da referida empresa ndo e condigdo para sua propria inexisténcia
ou n&o atuagéo na escola.

Além disso, a empresa RF Magalhdes, no mesmo periodo que executou 0s servigos na
escola Jodo Alves (Filipa), também executou os servigos relacionados na planilha e nota
fiscal referentes ao Jardim de Infancia Bem-Te-Vi. Os servicos foram executados pelos
mesmos operarios que trabalharam na escola Jodo Alves, no Povoado Filipa.

7. Escola Municipal Luzia Vieira dos Santos (Povoado Alto Alegre) — Valor dos Servicos:
R$ 54.184,95 —inspecdo realizada em 14/09/2016

Em um primeiro momento, a situacdo indica que apenas parte dos servicos teriam sido
executados, mas a CGU ndo indica quais. Apesar disso, conclui pela existéncia um prejuizo
na totalidade dos servicos, inclusive os executados. Cremos que o método adotado ndo se
reveste de fundamento juridico, sob pena de enriquecimento sem causa por parte da
Administracdo. De toda sorte, 0 Municipio fara levantamento detido dos servigos que foram
ou deixaram de ser executados para a devida tomada de providéncias junto a empresa, se for
0 caso.

8. Escola Municipal Marcelino José Pereira (Povoado Sdo Joaquim) — Valor dos Servicos:
R$ 37.644,12—inspecdo realizada em 14/09/2016

A empresa SHR ConstrucGes Ltda. foi notificada e executou 0s servicos restantes da
planilha.

9. Escola Municipal Anténio Manoel Sousa (Povoado Onca) — Valor dos Servigos: R$
25.612,65 — inspecdo realizada em 14/09/2016

Esse item diz respeito a gestdo do Vice-Prefeito, atualmente no exercicio do cargo por
ordem judicial.

10. Escola Municipal Santa Maria (Povoado Curral do Meio) — Valor dos Servicos: R$
40.873,49 — inspecéo realizada em 15/09/2016

Esse item diz respeito a gestdo do Vice-Prefeito, atualmente no exercicio do cargo por
ordem judicial.



11. Escola Municipal Anténio dos Santos Porto (Povoado Curralinho) — Valor dos Servicos:
R$ 36.885,00 — inspecao realizada em 15/09/2016

Esse item diz respeito a gestdo do Vice-Prefeito, atualmente no exercicio do cargo por
ordem judicial.

12. Escola Municipal Francisco Dinamacio (Povoado Chibate) — Valor dos Servicos: R$
36.885,00 — inspecéo realizada em 15/09/2016

Esse item diz respeito a gestdo do Vice-Prefeito, atualmente no exercicio do cargo por
ordem judicial.

13. Escola Municipal Jardim de Infancia Cebolinha (Sede) — Valor dos Servigos: R$
106.900,24 — inspecéo realizada em 13/09/2016

Mais uma vez a CGU fundamenta sua opinido em fonte de informacgdo insegura.
Funcionarios da escola que ndo aqueles com competéncia para avaliar a execu¢do dos
servicos ndo poderiam, agora, opinar sobre servicos que tiveram por medicdo 0s meses de
janeiro e marco de 2015. Por outro ponto de vista, a indeterminacdo de referidos
profissionais e o desconhecimento do inteiro teor da entrevista feita pela CGU fulmina o
valor juridico de referida fonte.

Quanto ao mérito do apontado, mais uma vez destacamos a fragilidade do raciocinio l6gico
produzido, pois ndo € relevante a origem dos trabalhadores da construcdo, muito menos
desconhecimento do nome da empresa que seria a responsavel pelos servicos. A contratacao
de pessoas locais para execucdo de servigos € fendmeno comum e ndo proibido pelo
ordenamento juridico. Noutro sentido, o desconhecimento por parte de funcionarios do
nome da empresa executora ndo é fato de relevo juridico suficiente a fundamentar a
conclusdo chegada pelo 6rgéo.

14. Escola Municipal Santo Expedito (Sede) — Valor dos Servicos: R$ 30.036,98 — inspe¢édo
realizada em 13/09/2016

Esse item diz respeito a gestdo do Vice-Prefeito, atualmente no exercicio do cargo por
ordem judicial.

15. Escola Municipal Adalberto Mendes Filho (Sede) — Valor dos Servicos: R$ 37.474,06 —
inspecéo realizada em 13/09/2016.

A CGU conclui que os servigos ndo foram executados pela contratada. Chega a essa
concluséo porque:

a) Funcionérios da escola teriam informado que os servigos teriam sido feitos por pessoas de
Humberto de Campos.

b) Os servigos eram realizados por pessoas diferentes.

Repete-se a argumentacgdo ja lancada em nossas explicacdes. N&o ha fundamento juridico ou
I6gico algum que permita @ CGU chegar a conclusdo acima, baseada apenas nas informacdes



anteriores. J& mencionamos que nao existe dbice na contratacdo, pela contratada, de pessoas
da regido para o cumprimento de suas obrigacdes. Desconhecemos, também, qualquer regra
que proiba a empresa de contratar quem lhe pareca conveniente. A rotatividade da mao de
obra, pelo que se sabemos, € pratica comum que diz respeito a liberdade de atuacéo e
contratacdo dos empreendedores.

16. Escola Municipal Jardim de Infancia Pica Pau Amarelo (Sede) — Valor dos Servicos: R$
123.920,49 — inspecdo realizada em 13/09/2016

Como bem observado pela CGU, os servigos foram executados no prédio onde funcionava a
EM Lena Maria, local que abrigaré o Jardim de Infancia Pica Pau Amarelo.

E logica e juridicamente irrelevante o desconhecimento por parte de funcionarios, no
momento da entrevista da CGU, de quem teria feito a execugdo de servigos. Da mesma
forma, ndo existe irregularidade alguma no fato de pessoas da comunidade terem sido
contratadas para a execucdo dos servicos. O que importa, por ébvio, é que os servicos foram
feitos sob a responsabilidade, direcdo e comando da contratada. A origem de seus
contratados ou colaboradores ndo tem importancia para a execucao.

17. Escola Municipal Paulo Freire (Sede) — Valor dos Servicos: R$ 185.018,29 — inspe¢édo
realizada em 13/09/2016

A CGU, ao fazer suas verificagdes em campo, obteve informacdes parciais. Os servigos
foram executados no inicio de 2015, como bem atestou a CGU. O pogo foi perfurado e a
bomba instalada. Pouco tempo depois foi observada a inexisténcia de agua no povo (sic),
decorrente da falta de chuvas na regido. A situacdo ocasionou a inatividade do poco, que
sem agua para abastecer, ficou nas condicGes observadas pela CGU.

Os diretores dessa escola sdo novatos. Quando assumiram, o po¢o ndo funcionava mais. Por
isso, ndo teriam condicdes de dar informacdes precisas e seguras da situacao.

Para todas as empresas listadas acima, a CGU fez apontamentos a parte, considerando que
elas ndo teriam estrutura operacional para a execucao de servicos, baseada em consulta feita
na RAIS, CNIS e Denatran. A consulta demonstraria auséncia de trabalhadores ou veiculos
vinculados as referidas empresas. Em relacdo as empresas J Kilder Construc@es Ltda e Mega
Empreendimentos Ltda. fez comentarios adicionais. Para a primeira, destacou o fato de ter
sido a empresa envolvida em irregularidades apontadas pela CGU em outras fiscalizagOes.
Para a empresa Mega Empreendimentos Ltda. afirmou se tratar de possivel empresa de
fachada.

A eventual auséncia de informacdes sobre pessoas contratadas pelas empresas na base RAIS
ou CNIS, bem com a inexisténcia de veiculos de sua propriedade em bases cadastrais do
Denatran ndo é de responsabilidade do Municipio e ndo € critério de julgamentos em
licitagGes, considerando as exigéncias contidas na Lei 8666/93 e 10520/02, como bem sabe a
CGU. Estando a habilitacao técnica, econdmica, juridica e fiscal das empresas em situacdo
regular nos certames, sé resta ao Municipio considera-las aptas para a contratacéo.



Também néo € critério de julgamento em licitacGes avaliar se a empresa tem historico de
irregularidades em outras fiscaliza¢Ges feitas pela CGU. O que importa ao Municipio, pelo
Principio da Legalidade, é realizar suas licitagdes observando os parametros definidos nas
leis especificas, assim como zelar pela correcdo na execugdo dos contratos, corrigindo
eventuais falhas que possam ocorrer.

Ao contrario do afirmado pela CGU, em tom de conclusdo, ndo ficou “evidenciado” que
servigos foram pagos e ndo executados. O que a CGU conseguiu demonstrar foi que realizou
entrevistas, por ocasido de visitas feitas nas escolas, com pessoas que ndo tinham condi¢fes
de conhecer os fatos relacionados as execucdes, uma vez que ndo eram responsaveis pelo
acompanhamento dos servigos e por nao se revestirem de competéncia técnica para tanto.
Demonstrou também que faz uso incorreto da l6gica, baseando-se em premissa que poderia
ser verdadeira (pessoas ndo conheciam por nome as empresas executoras) para chegar a
concluséo falsa (logo, a contratada pela prefeitura, cujo nome os entrevistados desconhecem,
Nao executou 0S Servigos).

Em anexo apresentamos, também, diversos termos de declaracdes relacionados aos servicos
executados. ”

Anélise do Controle Interno

Ressalta-se, por oportuno, que por forca do artigo 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo
Federal, e do artigo 93, do Decreto-Lei 200/67, cabe ao gestor de recursos publicos
demonstrar a boa e regular aplicagdo desses recursos. O Tribunal de Contas da Unido
(TCU), por meio de sua jurisprudéncia, ja pacificou que “a falta de desincumbéncia desse
onus probatorio acarreta a presuncéo de que a aplicacdo ndo foi boa e regular”

O gestor em sua justificativa confirma o que a CGU havia apontado, ou seja, que foram
pessoas do proprio municipio que executaram os servigos nas escolas: “As empresas
utilizam em suas pequenas obras no interior do Estado trabalhadores do préprio local,
contratados através de mestres de obras também do proprio local”.

A utilizacdo informal de pessoas na execucdo de obras e servicos, a qual deveria ser
incumbéncia das empresas contratadas, de pronto ja gera uma distor¢do no preco desses
servicos, uma vez que afeta diretamente as despesas indiretas (BDI) de execucdo dos
contratos, posto que as empresas praticamente ndo terdo custos com pessoal,
mobilizacdo/desmobilizacdo, tributos etc.. Mas esses valores estdo embutidos nos precos
propostos pelas empresas e pagos pela prefeitura.

Os fatos apontados pela CGU ndo se sustentam a partir somente de depoimentos prestados
por pessoas das escolas (cujos nomes sdo propositadamente preservados por normas internas
da CGU), mas também pela falta de informacGes e documentos relativos a execucdo dos
servicos. A prefeitura ndo apresentou: projetos basicos e planilhas orcamentérias, boletins de
medicdo, laudos de vistoria, comprovantes dos recolhimentos a Previdéncia Social dos
valores retidos das notas fiscais das empresas executoras, matriculas no Cadastro Especifico
do INSS — CEI das obras/reformas e as Anotacdes de Responsabilidade Técnica (ART) dos
projetos, de execucéo e de fiscalizagdo das obras. E, por conseguinte, ndo consegue provar
que foram as empresas contratadas que efetivamente executaram 0s servigos nas escolas. De
tal maneira que ndo ha como comprovar o necessario liame de causalidade entre 0s recursos
do Fundeb e os servigos supostamente realizados. Nessa esteira, no que se refere as



fotografias anexadas a justificativa, é conveniente esclarecer que elas, se desacompanhadas
de provas mais consistentes, ndo sdo suficientes para comprovar que os servicos foram feitos
pelas empresas contratadas, conforme jurisprudéncia do TCU (Ac6rddo 1318/2014 Primeira
Camara).

Quanto a Escola Municipal Luzia Vieira dos Santos (Povoado Alto Alegre), em que o0 gestor
alega que a CGU ndo apontou quais servicos néo teriam sido executados, ressalva-se que o
grau de desorganizacdo e informalidade impressos a essas obras tornam praticamente
impossivel saber o que foi e o0 que ndo foi feito. A propria prefeitura ndo entregou a CGU o0s
boletins de medicdo dos servigos. A Unica coisa que se pode afirmar € que os servicos foram
pagos.

Em relagdo a Escola Municipal Marcelino José Pereira (Povoado Sao Joaquim), embora o
gestor afirme que “a empresa SHR Construcbes Ltda. foi notificada e executou o0s servigos
restantes da planilha”, ndo apresentou documentos que o comprove.

No que se refere a Escola Municipal Paulo Freire (Sede), esclarece-se que a pessoa com que
a CGU obteve as informacdes trabalha na escola desde 2014, conforme ela mesma declarou
a Equipe de Fiscalizacdo. Portanto trabalhava na escola quando o poco foi perfurado.

Ressalva-se que, ao contrério do que afirmou o gestor em sua justificativa, € possivel a
Administracdo Publica cercar-se dos cuidados necessarios para ndo contratar empresas de
fachada e que nédo tenham capacidade operacional para executar servicos e obras. Construir
um edital de licitagdo com regras e exigéncias técnicas pertinentes € 0 primeiro passo.
Curioso € que algumas dessas empresas citadas na constatacdo da CGU foram contratadas
por meio da modalidade de licitacdo Convite. Ou seja, foram convidadas a participar da
licitacdo pela prépria prefeitura.

Por fim, essa pratica de contratar empresas, quase sempre de fachadas e sem condicdes
operacionais e técnicas, para executar obras e servicos, que, na verdade, sdo implementadas
com equipamentos e pessoal contratados pela propria prefeitura ou arregimentadas no
préprio municipio, sem se saber a origem dos recursos utilizados, deve ser repelida.

2.2.11. Despesas inelegiveis pagas a conta do Fundeb.
Fato

Constatou-se que as despesas relacionadas abaixo sdo inelegiveis para serem executadas
com recursos oriundos do Fundeb, uma vez que, ou ndo se relacionam com a manutencao e
desenvolvimento do ensino para a Educacdo Basica Publica, conforme determina o artigo 21
da Lei n®11.494, de 20 de junho de 2007, ou 0 gestor ndo conseguiu comprovar a relacéo de
pertinéncia entre o objetivo do gasto e a Educacdo Basica.

Relacdo de despesas inelegiveis

Ordem de Nota Fiscal Objeto do Gasto Valor (R$)
pagamento
01, de 12/01/2015 - Tarifa bancéaria 2.208,93
01, de 29/01/2015 - Tarifa bancéaria 5.389,27
01, de 30/12/2015 | 895, de | Camisas e Shorts 5.220,00
28/12/2015
Total 12.818,20

Fonte: Prestacdes de contas do Fundeb — periodo de 01/01/2015 a 30/06/2016


https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight?key=ACORDAO-LEGADO-119783&texto=2b2532384e554d41434f5244414f253341313331382b4f522b4e554d52454c4143414f253341313331382532392b414e442b2b2532384e554d414e4f41434f5244414f253341323031342b4f522b4e554d414e4f52454c4143414f253341323031342532392b414e442b2b434f4c45474941444f2533412532325052494d454952412b43414d415241253232&sort=DTRELEVANCIA&ordem=DESC&bases=ACORDAO-LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-LEGADO;ACORDAO-RELACAO-LEGADO;&highlight=&posicaoDocumento=0&numDocumento=1&totalDocumentos=1
https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight?key=ACORDAO-LEGADO-119783&texto=2b2532384e554d41434f5244414f253341313331382b4f522b4e554d52454c4143414f253341313331382532392b414e442b2b2532384e554d414e4f41434f5244414f253341323031342b4f522b4e554d414e4f52454c4143414f253341323031342532392b414e442b2b434f4c45474941444f2533412532325052494d454952412b43414d415241253232&sort=DTRELEVANCIA&ordem=DESC&bases=ACORDAO-LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-LEGADO;ACORDAO-RELACAO-LEGADO;&highlight=&posicaoDocumento=0&numDocumento=1&totalDocumentos=1

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio de expediente s/n° 10 de novembro de 2016, a Prefeitura Municipal de Humberto
de Campos (MA) apresentou a seguinte manifestacao:

“A Administragdo buscara identificar as causas da situacdo apontada e providenciara os
devidos ajustes. Em relacdo as tarifas bancarias de imediato procuraremos o Banco no
sentido de restituicdo dos valores. Quanto aos gastos com shorts, discriminado na nota fiscal
895, item 3, no valor de R$ 2.425,50, foi feito a devolugdo para a conta do Fundo, como
demonstra comprovante anexo”.

Andlise do Controle Interno

O gestor, mediante cdpia da transferéncia bancaria, comprovou a devolucdo a conta do
Fundeb do valor de R$ 2.425,50, referente a parte do total da despesa com os materiais da
nota fiscal n® 895. O texto da constatacdo foi, portanto, adequado. Em relagdo aos outros
gastos inelegiveis, o gestor ndo afastou a irregularidade.

2.2.12. Movimentacdo financeira dos recursos do Fundeb em desacordo com a
legislacdo. Transferéncia de R$ 130.000,00 da conta especifica do Fundo para conta da
prefeitura.

Fato
De acordo com as informacdes financeiras obtidas do Banco do Brasil e dados apresentados
pela prefeitura de Humberto de Campos (MA), os recursos do Fundeb, no periodo de 1° de

janeiro de 2015 a 30 de junho de 2016, foram movimentados por meio das seguintes contas
bancérias:

Contas utilizadas pela prefeitura para movimentar os recursos do Fundeb

Banco | Agéncia N° Conta/ldentificacéo Finalidade da Conta

Brasil | 4124-6 | 8.674-6 (PM HUMBERTO CAMPOS-FEB Conta Unica do Fundeb

Brasil 4124-6 | 3.000-7 (PM H CAMPOS C M EDUCACAOQ) | Pagamento de salario dos
profissionais da
educacao

Brasil 4124-6 | 10.505-8 (PM H CAMPOS FUNDEB 60) Pagamento de salario dos
professores e INSS

Fonte: Extrato Banco do Brasil e informagdes da prefeitura

A partir do exame da conta Unica do Fundeb, conta corrente n® 8.674-6, agéncia n° 4124-6,
Banco do Brasil, constataram-se movimentacGes financeiras que ndo se coadunam com a
transparéncia exigida no artigo 2° § 1° do Decreto n°® 7.507, de 27 de junho de 2011
(Decreto que disciplina a movimentagéo financeira dos recursos transferidos por 0rgéos e
entidades da administracdo publica federal aos Estados, Distrito Federal e Municipios, em



decorréncia da Lei n°® 11.494/2007 — lei do Fundeb). Haja vista que ndo se pode atestar se 0s
gastos foram aplicados efetivamente em acdes de manutencao da educacdo basica. Segundo
essa norma:

Art. 2° Os recursos de que trata este Decreto serdo depositados e
mantidos em conta especifica aberta para este fim em instituicGes
financeiras oficiais federais.

§ 1° A movimentagdo dos recursos serd realizada exclusivamente
por meio eletrébnico, mediante crédito em conta corrente de
titularidade dos fornecedores e prestadores de servigos devidamente
identificados.

As movimentagdes financeiras sem identificacdo dos beneficiarios estdo retratadas na tabela
a sequir.

Movimentos a débito da conta corrente n°® 8.674-6, agéncia n° 4124-6, Banco
do Brasil, sem identificagdo dos beneficiarios, no periodo de 01/01/2015 a

31/12/2015.

Histdrico da Movimentacéo Valor Total (R$)
Transferéncias on line 25.396.443,97
Pagamento de titulo 54.233,74
Pagamento via Auto-Atend.BB 2.266,36
TED Transf.Eletr.Disponiv 1.329.254,64
Emissdo de DOC 50.731,01
Total Geral 26.832.929,72

Fonte: Extrato bancario da conta 8.674-6 do Banco do Brasil

Dentre as “transferéncias on line” realizadas pela prefeitura, ressalta-se a realizada no dia
02/10/2015, no valor de R$ 130.000,00, a partir da conta Gnica do Fundeb n° 8.674-6, Banco
do Brasil. Segundo dados do extrato dessa conta, a soma foi transferida para a conta n°
7.000-9, agéncia 4124-6, do Banco do Brasil. Ressalta-se que essa conta ndo movimenta
recursos do Fundeb. Pesquisa realizada pela CGU identificou que a conta n® 7.000-9
pertence a propria prefeitura de Humberto de Campos (MA) e € identificada pela abreviatura
“P M H C FOPAG CTA MOVIMEN?”, conforme pode ser visto no quadro abaixo.
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Fragmentos de extratos bancéarios onde é possivel visualizar a transferéncia de R$ 130.000,00 da
conta do Fundeb n° 8.674-6 para a conta n° 7.000-9, realizada em 02/10/2015.
Fonte: Extratos bancérios das contas 8.674-6 e 7.000-9 do Banco do Brasil

Pela sigla (“FOPAG”) que nomeia a conta n° 7.000-9 no extrato, é possivel que essa conta
bancéria seja utilizada para movimentar pagamentos de folhas de pessoal, que, no caso em
tela, ndo diriam respeito ao Fundeb, uma vez que as contas informadas pela prefeitura para
pagamento de profissionais e professores da educacdo sdo as de n° 3.000-7 e 10.505-8,
ambas do Banco do Brasil. De qualquer modo, configura-se irregular a utilizacdo de
recursos do Fundeb, no valor de R$ 130.000,00, para outro fim que ndo seja na manutengéo
e desenvolvimento da educacao basica publica.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio de expediente s/n° 10 de novembro de 2016, a Prefeitura Municipal de Humberto
de Campos (MA) apresentou a seguinte manifestacéo:

“Como bem atestou a CGU a transferéncia dos recursos destacados se deu para conta de
movimento de recursos publicos, especificamente para custear despesas com a folha de
pagamento. A utilizacdo de tais contas ocorre pela necessidade de controle e administracédo
da folha, uma vez que com os recursos do FUNDEB s&o feitos gastos de natureza diversas.
De toda sorte, o assunto serd melhor discutido com os gestores responsaveis e com a
contabilidade, no sentido de ajustes, se for o caso”.

Andlise do Controle Interno

Os recursos (do Fundeb) foram transferidos para uma conta bancéaria (conta n° 7.000-9,
agéncia 4124-6, do Banco do Brasil) da prefeitura. Nesta conta a prefeitura movimenta
recursos proprios. O gestor afirma que foi para “custear despesas com a folha de
pagamento”. SO que essa folha de pagamento ndo ¢ de profissionais do magistério (as contas
gue movimentam folhas de pagamento de pessoal remunerado com recursos do Fundeb sdo



as de numero 3.000-7 e 10.505-8, agéncia 4124-6, ambas do Banco do Brasil). Os recursos
do Fundeb acabam se misturando a recursos préprios da prefeitura. Perde-se o controle sobre
esses valores. Por isso a Lei n® 11.494/2007 determina que os valores do Fundeb devem ser
movimentados em contas especificas. A justificativa apresentada ndo elide a constatac&o.

2.2.13. Contratacgao de profissionais do magistério sem concurso publico.
Fato

Segundo informacdes do Conselho de Acompanhamento e Controle Social (CACS) do
Fundeb e de professores e profissionais que atuam na educagdo basica, o Ultimo concurso
publico para professores realizado pela prefeitura de Humberto de Campos (MA) foi em
2010 (Edital n° 001/2010, de 12/01/2010).

Analisando a relacdo disponibilizada pela prefeitura dos profissionais do magistério que
atuam na educacgdo bésica, verificou-se que cerca de 429 profissionais foram contratados
entre 06/01/2015 e 11/05/2016, ou seja, apds a validade (4 anos) do ultimo concurso.

Tendo em vista que ndo foram apresentados 0s processos de contratacdo temporaria
(seletivos), os quais, segundo informacdes colhidas de conselheiros do Fundeb, ndo teriam
sido realizados, tem-se que as contratacOes desses profissionais foram realizadas sem
concurso publico e, portanto, sem critérios objetivos definidos, ou seja, ao arbitrio do gestor
municipal, em absoluta dissonancia com os principios da impessoalidade, moralidade,
publicidade e legalidade de que trata o artigo 37 da Constituicdo Federal.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio de expediente s/n° 10 de novembro de 2016, a Prefeitura Municipal de Humberto
de Campos (MA) apresentou a seguinte manifestacgao:

“A SEMED nos anos de 2015 e 2016 executou dois processos de contratagdes temporarias
para professores, coordenadores pedagdgicos, administrativos, vigias, agente de servicos
gerais, motoristas e monitores de transporte escolar com vigéncia de um ano de contrato.
Para cada processo, nos dois anos, foram adotados 0s seguintes critérios:

a) Avaliagdo documental;
b) Entrevista;
c¢) Avaliagéo curricular;

d) Prova de portugués e matematica (Somente em 2015, e maio de 2016 para substituir
professores afastados). O processo foi feito por uma equipe da coordenagdo pedagdgica.

No item avaliagdo documental eram solicitados:



a) Carteira de identidade;

b) CPF;

c) Carteira de trabalho;

d) Titulo de eleitor;

e) Certiddo de casamento;

f) Comprovacéo de escolaridade;

g) Conta bancéria;

h) Comprovante de residéncia;

i) PIS/IPASEB;

J) 2 fotos 3x4;

I) Certificado militar;

m) Carta de habilitacdo (se motorista)

n) Contatos.

Na entrevista foram abordados:

a) Dominios dos conteudos programaticos da disciplina para o ensino fundamental;
b) Didatica e metodologia de ensino da disciplina;

c) Experiéncias técnico-pedagogicas correlatas com a disciplina;

d) Disponibilidade e compatibilidade de horério com as atividades curriculares da
instituicao;

e) Disponibilidade em executar atividades extracurriculares.

Na avaliacdo curricular foram observados o histérico profissional do candidato, bem como
sua experiéncia profissional em conformidade com a necessidade da instituicdo contratante.

Na prova de portugués foram aplicadas uma redacéo e questfes de interpretacdo textual. Na
prova de matematica, situacGes problemas de acordo com a série que atuaria. Sendo este o
critério decisivo de aprovacao dos candidatos a vaga de professor.

Em 2016, devido a reducdo da carga horéria para professores da educacéo infantil e do 6° ao
9° ano, houve a necessidade de maior contratacdo em relagéo a 2015.

A publicidade da contratacdo era feita nos quadros de avisos das escolas municipais e na
SEMED, setor administrativo, diretores, professores e equipe pedagdgica. Houve muita
renovagdo de contratos entre 2015 e 2016. Entretanto, para 2017 é urgente que se faga novo



processo seletivo. Para tanto, estamos realizando desde julho uma atualizacdo cadastral para
levantar a necessidade e demanda das escolas.

Anadlise do Controle Interno

Embora o gestor afirme que em 2015 e 2016 realizou dois processos de contratacGes
temporarias, ndo anexou a justificativa qualquer documentacdo comprobatoria.

A publicidade (nos quadros de aviso das escolas e da secretaria de educagéo) dada a esses
supostos processos seletivos, ndo se coaduna com a publicidade de que trata o artigo 37 da
Constituicdo Federal. Segundo o artigo 3° da Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993
(dispbe sobre a contratacdo por tempo determinado), “O recrutamento do pessoal a ser
contratado, nos termos desta Lei, serd feito mediante processo seletivo simplificado sujeito
a ampla divulgacdo, inclusive através do Diario Oficial da Unido, prescindindo de
concurso publico” (original sem grifos).

Os argumentos do gestor ndo sdo suficientes para suprimir o fato constatado.

2.2.14. Auséncia de capacitagdo e de infraestrutura do Conselho Social do Fundeb.
Atuacdo incipiente.

Fato

Com o objetivo de avaliar a efetividade da atuacdo do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social (CACS) do Fundeb, no municipio de Humberto de Campos (MA), no
periodo de 1° de janeiro de 2015 a 30 de junho de 2016, no que diz respeito a fiscalizacdo da
aplicacdo dos recursos desse Fundo, e ainda em relacdo ao atendimento das disposicOes
legais, promoveu-se reunido com nove conselheiros e examinaram-se os Livros de Atas das
reunides do colegiado.

A partir dessas acOes de controle, apurou-se que a atuacdo do conselho € incipiente, ainda
que, conforme se extraem das atas de reunifes e de informagdes colhidas na entrevista, 0s
conselheiros tém demonstrado interesse em fiscalizar a aplica¢do dos recursos do Fundeb, o
que pode ser comprovado pelos pareceres com ressalvas emitidos acerca das prestagdes de
contas do Fundo.

A atuacdo do CACS foi prejudicada em funcdo de o Poder Executivo Municipal ndo lhes ter
capacitado (em que pese o presidente do colegiado ter solicitado formalmente a Secretaria
de Educacdo do municipio) e nem infraestrutura necessaria ao desempenho das funcées de
que trata os artigos 24 e 27 da Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007, conforme relataram 0s
conselheiros a CGU.

Segundo informagdo de membros do CACS, as licitagdes realizadas no &mbito do Fundo
ndo lhes foram disponibilizadas. Os conselheiros relataram ainda que: a) néo
supervisionaram a elaboracdo da proposta orgcamentéria anual, b) ndo acompanharam a
aplicacdo dos recursos das acdes de alfabetizacdo; c) ndo tém veiculos para fiscalizar obras e
reformas de escolas; d) ndo tiveram acesso & documentagdo (nomes dos motoristas, relacdo
de veiculos que prestam 0s servicos e 0 nome das empresas executoras) referente ao
transporte escolar.



Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio de expediente s/n° 10 de novembro de 2016, a Prefeitura Municipal de Humberto
de Campos (MA) apresentou a seguinte manifestacao:

“Como bem sabe a CGU, o Conselho tem autonomia de atuagdo, mas para tanto precisa
estabelecer um bom nivel de didlogo com a Administracéo, pois esta s pode atuar uma vez
demandado pelo Conselho. As situacBes destacadas pela CGU, em que se afirma que o
Municipio ndo teria dado capacitacdo aos membros do Conselho merece ser melhor
discutida, pois ndo basta apenas pedir, € preciso que se apresente um termo de referéncia,
com especificagdes de datas, local, custos envolvidos para que a Administragcdo tenha um
minimo de subsidio para tomada de decisdes. De toda sorte, sera feito provocacao formal ao
Conselho para que apresente suas demandas”.

Anélise do Controle Interno

A autonomia do CACS, citada pelo gestor em sua justificativa, tem seus limites e depende
em grande medida da boa vontade e participacdo do chefe do executivo municipal. E
imprescindivel que os prefeitos encarem o0s conselheiros como parceiros e ndo como
inimigos. Segundo os membros do conselho relataram em entrevista a CGU, houve um
pedido formal ao prefeito solicitando-lhe capacitacdo. Os argumentos apresentados pelo
gestor ndo elidem o fato constatado.

3. Concluséao

Os resultados dos exames apontaram irregularidades em processos licitatorios. Verificou-se
a contratacdo de empresas de fachada para realizar o transporte escolar no municipio. Além
disso, as mesmas ndo possuiam capacidade técnica e operacional para realizar o transporte
escolar. O gestor subcontratou integral e ilegalmente os servicos de transporte escolar.
Constatou-se, ainda, superfaturamento estimado de R$ 679.264,94 na prestacdo de servicos
de transporte escolar. Ocorreram pagamentos no montante de R$ 395.657,14 realizados a
empresa de fachada por servigos de manutencdo e fornecimento de pegas/acessorios, cuja
execucdo ndo restou comprovada. A revelia dos principios constitucionais da moralidade e
impessoalidade, insculpidos no artigo 37 da Constituicdo Federal, registrou-se a contratagéo
de empresas ligadas a gestores municipais. Averiguou-se a compra de 109 mil litros de
gasolina, no valor de R$ 387.012,79, cuja aplicacdo em acles voltadas a manutencgdo e ao
desenvolvimento da educacdo basica ndo foi comprovada. No &mbito de obras e reformas,
levantaram-se irregularidades e nao restou comprovado que 0s Servigos correspondentes, no
valor total de R$ 949.023,37, tenham sido efetivamente prestados pelas empresas
contratadas. A prefeitura ndo apresentou os documentos pertinentes a cada reforma ou obra,
e as pessoas que trabalham nas escolas afirmaram que os servigos foram realizados por gente
do proprio municipio. Apurou-se movimentacdo financeira em desacordo com o Decreto n°
7.507, de 27 de junho de 2011, com transferéncia de R$ 130.000,00, da conta especifica do
Fundeb, para conta da prefeitura. A prefeitura contratou profissionais do magistério sem
concurso publico e ndo apresentou documentos que comprovassem a realizacdo de processos



seletivos para contratacdo temporéria desses profissionais. Em relagdo ao Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, atestou-se que a prefeitura ndo capacitou 0s
membros do conselho e ndo ofereceu infraestrutura necesséaria ao desempenho das fungdes
do colegiado de que trata os artigos 24 e 27 da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007.



Ordem de Servico: 201602150

Municipio/UF: Humberto de Campos/MA

Orgéo: MINISTERIO DA SAUDE

Instrumento de Transferéncia: Fundo a Fundo ou Concesséo

Unidade Examinada: PREFEITURA MUNICIPAL HUMBERTODE CAMPOS
Montante de Recursos Financeiros: R$ 4.189.820,63

1. Introducéao

Durante o periodo de 11 a 16 de setembro de 2016, a equipe de auditoria encarregada da
execucdo dos trabalhos de fiscalizacdo de entes federados, referente ao Municipio de
Humberto de Campos/MA, esteve na cidade realizando exames de campo a fim de coletar
informacdes que pudessem subsidiar sua opinido acerca da aplicacdo dos recursos publicos
federais da Atengdo Bésica repassados ao municipio.

A acdo fiscalizada compreende a transferéncia regular e automética de recursos financeiros
federais, na modalidade fundo a fundo, destinada ao financiamento da Atencdo Basica, que
propicia aos gestores do SUS a possibilidade de contar, no devido tempo, com recursos
previamente pactuados para o cumprimento da programacao de acdes e servicos publicos de
salide em Atencédo Bésica.

Os exames tiveram como objetivo verificar a execucao financeira dos recursos transferidos a
conta do bloco de financiamento da Atencdo Bésica no periodo de 01 de janeiro de 2015 a
30 de junho de 2016, envolvendo um montante de R$ 4.189.820,63.

2. Resultados dos Exames

Os resultados da fiscalizagdo serdo apresentados de acordo com o ambito de tomada de
providéncias para saneamento das situagOes encontradas, bem como pela forma de
monitoramento a ser realizada por esta Controladoria.

2.1 Parte 1

Nesta parte serdo apresentadas as situacOes evidenciadas que demandardo a adogdo de
medidas preventivas e corretivas por parte dos gestores federais, visando a melhoria da
execucdo dos Programas de Governo ou a instauracdo da competente tomada de contas
especiais, as quais serdo monitoradas pela Controladoria-Geral da Unido.

2.1.1. Desvio de objeto na aplicacdo de recursos destinados a Atencdo Baésica, no
montante de R$ 330.434,47.

Fato

Apbs andlise da aplicacdo dos recursos federais do Piso da Atengdo Basica (PAB), bem
como da documentacdo que a suporta, verificou-se que o Municipio utilizou os recursos
recebidos do Ministério da Saude para pagamentos de agdes e servicos em saude néo



elegiveis. Segue adiante tabela elencando a utilizacdo de recursos do PAB com profissionais
ndo elegiveis.

Tabela 1 — Utilizacdo dos recursos para pagamento de profissionais ndo elegiveis.

Profissionais Periodo apurado Valores pagos
*** 635.763-** 01/01/15 a 30/06/16 R$ 81.045,53
*** 248.043-** 01/01/15 a 30/06/16 R$ 105.751,06
*4% 231.113-** 01/01/15 a 30/06/16 R$ 27.077,82

Total R$ 213.874,41

Fonte: Exames efetuados pela CGU, em 3 de outubro de 2016.

A médica de CPF ***635.763-** é vinculada a equipe de saude da familia do povoado de
Santa Clara, com carga hordria estabelecida em quarenta horas semanais e recebimentos
mensais fixados em R$ 5.457,00. Além desse vinculo, de acordo com o cadastro nacional de
estabelecimentos de salde, a profissional presta servicos como médica ginecologista ao
Hospital Municipal de Humberto de Campos. Ocorre que esses outros servigos, néo
vinculados as equipes de saude da familia, foram remunerados por meio de recursos do PAB
a quantia mensal de R$ 5.364,00. Ademais, é oportuno destacar que a citada médica,
conforme abordado no Relatério de Fiscalizacdo referente a Estratégia de Saude da Familia,
também deste relatério, ndo cumpriu a jornada de trabalho semanal estabelecida em seu
contrato de trabalho relacionada aos servicos médicos prestados no povoado de Santa Clara.
Segundo informacdes coletadas junto a Secretaria de Saide e também na sede da UBS, a
profissional atende apenas uma vez na semana, 0 que corresponde a, no maximo, 8 horas
semanais.

O médico de CPF ***.248.043-** ¢ vinculado a equipe de salde da familia do povoado do
Perid, com carga horaria estabelecida em quarenta horas semanais e recebimentos mensais
fixados em R$ 5.457,00. Tal como a primeira médica citada, o profissional também presta
servicos como médico ginecologista ao Hospital Municipal de Humberto de Campos e da
mesma forma, esses outros servigos foram remunerados por meio de recursos do PAB a
quantia mensal de R$ 7.605,00.

A profissional de CPF ***.231.113-** foi paga com recursos originados do PAB por ter
atuado como Coordenadora do Programa de Vigilancia Epidemiol6gica do Municipio.
Todavia, despesas dessa natureza ndo deveriam ser financiados com as verbas destinadas a
Atencdo Basica. Nesse caso, 0 bloco de financiamento devido para custear a acdo € o do
Vigilancia em Saude.

Tabela 2 — Utilizagdo dos recursos do PAB em servicos ndo elegiveis.

Data Valor Fornecedor

16/09/2015 R$ 8.260,12 Companhia Energética do Maranhdo - CEMAR

Fonte: Exames efetuados pela CGU, em 3 de outubro de 2016.

No dia 16 de setembro de 2015, a Prefeitura Municipal realizou o pagamento de um
agrupamento de faturas da CEMAR no valor total de R$ 10.872,92. Uma das faturas pagas
referia-se ao consumo de energia do Hospital Municipal Elda Ribeiro Fonseca, o qual ndo
pertence a Atencdo Basica, no valor de R$ 8.260,12.



Nesse contexto, cabe destacar o que prevé o caput do artigo 6° da Portaria n° 204, de 29 de
janeiro de 2007:

“Art. 6° Os recursos referentes a cada bloco de financiamento devem ser aplicados nas
acdes e servigos de saude relacionados ao proprio bloco. ”

Da compreensdo do dispositivo, percebe-se claramente que os recursos referentes a Atengdo
Basica devem ser utilizados apenas para financiamento de acdes e servicos de saude
relacionadas ao préprio bloco. Apesar da clareza do artigo, a operacionaliza¢do executada
pela Prefeitura foi contraria ao normativo federal quando utilizou recursos do bloco de
financiamento da Atencdo Bésica para pagamento de servigos vinculados ao bloco de Média
e Alta Complexidade e Vigilancia em Saude.

Tabela 3 — Pagamento de meédicos ndo vinculados as equipes de saude da familia com
recursos do PAB.

Profissionais Periodo apurado Valores pagos
*** 886.043-** 01/01/15 a 30/06/16 R$ 62.821,14
*** 073.933.-** 01/01/15 a 30/06/16 R$ 45.478,80

Total R$ 108.299,94

Fonte: Exames efetuados pela CGU, em 3 de outubro de 2016.

De acordo com as documentacdes apresentadas, o profissional de CPF ***886.043-**
prestou servigos médicos de pediatria ao longo do ano de 2015. Foram utilizados recursos do
PAB a quantia de R$ 7.605,00 mensais para pagamento dos referidos servi¢os. Todavia,
verificou-se que o médico ndo esteve vinculado a nenhuma equipe de satde da familia do
Municipio de Humberto de Campos nesse periodo. Por outro lado, no ano de 2015, o
profissional estava cadastrado como médico da familia no Municipio de Goncalves Dias -
MA e como clinico no Hospital da Crianca em S8o Luis, com carga horaria semanal de
quarenta horas e 24 horas, respectivamente. Embora solicitados, a equipe de auditoria ndo
recebeu documentos que comprovassem o registro dos atendimentos realizados pelo médico,
assim como ndo foram disponibilizados os relatorios que comprovam a inser¢do dos dados
de producéo nos sistemas do SUS.

A médica de CPF ***(073.933.-** recebeu recursos originados do PAB para prestar
servicos ambulatoriais no Centro de Salude Maria da Cruz Ramos dos Santos, entre
novembro de 2015 e junho de 2016. Todavia, verificou-se que a profissional ndo tem
vinculo com os estabelecimentos de saude basica do Municipio de Humberto de Campos.
Entretanto, a médica possui vinculos com varios estabelecimentos de saude de outros
municipios. No periodo avaliado, a profissional tinha vinte horas como cirurgid geral no
Centro de Especialidades do Vinhais (Sdo Luis), vinte horas como clinico no Centro de
Saude Saloméo Fiquene (Séo Luis), vinte horas como pediatra no Centro de Satde Saloméao
Fiquene, quarenta horas como médico ESF na Unidade Mista S&o Carlos em Palmeirandia e
mais dez horas na mesma unidade como pediatra, totalizando 110 horas semanais.

Ao tratar das responsabilidades dos entes federados em relacdo & gestdo da Atencdo Basica,
a Portaria n° 648, de 28 de margo de 2006 estabeleceu no capitulo 11, item 2.1 a seguinte
redacgéo:

“ 2.1 Compete as Secretarias Municipais de Saude e ao Distrito Federal:



[.]

V - realizar e manter atualizado o cadastro dos ACS, dos enfermeiros da equipe PACS e dos
profissionais das equipes de Saude da Familia e de Saude Bucal, bem como da populacéo
residente na area de abrangéncia das equipes de Saude da Familia, de Satde Bucal e ACS,
nos Sistemas Nacionais de Informacao em Saude definidos para esse fim;

E procedimento basico e de conhecimento comum, a obrigatoriedade das secretarias
municipais de salde de realizar e manter os cadastros dos profissionais de salde junto aos
sistemas do SUS. Apesar disso, a gestdo municipal ndo observou esses processos basicos.

A motivacdo da situacdo encontrada pode ser explicada em funcdo da determinacdo contida
na Portaria n°® 2.488, de 21 de outubro de 2011, que, quando discorreu sobre as
especificidades das esquipes de satde da familia, estabeleceu que cada profissional de saude
deverd ser cadastrado em apenas uma ESF, exceto o médico, que poderd atuar em no
méaximo duas ESF e com carga horéria total limitada a quarenta horas semanais.

Tendo em vista que ambos os profissionais ja se encontravam vinculados a equipes de saude
da familia e alcancado o limite méximo de carga horéaria semanal, ndo seria possivel
cadastra-los em novas ESF. Dessa forma, a conduta da gestdo ao custea-los com recursos
vinculados ao PAB foi totalmente contrdria ao que estabelece a Politica Nacional da
Atencdo Basica, regulamentada pela Portaria n° 2.488, de 21 de outubro de 2011.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do documento sem namero, de 10 de novembro de 2016, a Prefeitura Municipal de
Humberto de Campos - MA apresentou a seguinte manifestacéo:

Conforme Tabela 1 e 3, os médicos e os profissionais de saude solicitados em questéo
trabalham na Atencdo Basica, conforme Lei 8.080 de 19.09.90, art. 5° da Lei 8.142, de
28.12.90, art. 1° do decreto n" 1.232, de 30.08 e a Portaria GM/MS n" 2203, de 05.11.98.
Segue em anexo a produc¢do da Atencdo Basica de 2015 e 2016.

Anélise do Controle Interno

Em sua manifestacdo, a Prefeitura limitou-se a declarar que os profissionais de saude
trabalnam na Atencdo Baésica, todavia, ndo apresentou nenhuma justificativa ou
comprovacao para descaracterizar o que foi descrito no campo “fato”.

2.2 Parte 2

Nesta parte serdo apresentadas as situacOes detectadas cuja competéncia primaria para
adocdo de medidas corretivas pertence ao executor do recurso federal.

Dessa forma, compdem o relatorio para conhecimento dos Ministérios repassadores de
recursos federais, bem como dos Orgéos de Defesa do Estado para providéncias no ambito



de suas competéncias, embora ndo exijam providéncias corretivas isoladas por parte das
pastas ministeriais. Esta Controladoria ndo realizara o monitoramento isolado das
providéncias saneadoras relacionadas a estas constatagoes.

2.2.1. Os recursos federais avaliados ndo foram movimentados, em sua totalidade, na
conta especifica da Atencao Basica.

Fato

Os exames realizados na movimentacdo financeira da conta corrente 10.070-6 da agéncia
4124-6 do Banco do Brasil, especifica do PAB do Municipio de Humberto de Campos —
MA, bem como nos processos de pagamentos disponibilizados pela prefeitura demonstraram
que o gestor movimentou indevidamente os recursos publicos federais do PAB.

Ao longo do periodo avaliado, a prefeitura descentralizou a maior parte do recurso recebido
em conta especifica para outras contas de sua titularidade. Apds transferidos as novas
contas, os recursos ora eram utilizados para pagamento de fornecedores ora eram
transferidos novamente a outras contas do municipio.

Sobre esse aspecto, o Decreto n° 7.507, de 27 de junho de 2011, em seu artigo 2° aborda o
tema com a seguinte redacdo:

“Art. 22 Os recursos de que trata este Decreto serdo depositados e mantidos em conta
especifica aberta para este fim em institui¢ces financeiras oficiais federais.

8 1° A movimentagdo dos recursos sera realizada exclusivamente por meio eletrénico,
mediante crédito em conta corrente de titularidade dos fornecedores e prestadores de
servicos devidamente identificados. ” (grifo nosso).

De acordo com o dispositivo citado acima, 0s recursos deverdo ser mantidos em conta
especifica aberta para este fim e s6 podem ser movimentados mediante crédito em conta
corrente de titularidade dos fornecedores e prestadores de servico. Ndo ha, portanto, a
possibilidade de movimentacao de recursos entre contas do municipio.

A razdo de ser do comando trazido pelo dispositivo citado consiste na necessidade de
transparéncia e controle dos gastos publicos vinculados aquele fim, pois a0 movimentar o
recurso da conta especifica, 0 gestor acaba por misturar verbas com finalidades distintas,
dificultando a adequada avaliacdo acerca do atingimento das condicGes estabelecidas para a
politica pablica.

Em consonéncia com o descrito no paragrafo anterior, a Portaria do Ministério da Sadde n°
2.488, de 21 de outubro de 2011 que aprova a Politica Nacional de Aten¢do Béasica (PNAB)
afirmou que os repasses dos recursos do Bloco aos municipios sdo efetuados em conta aberta
especificamente para essa finalidade, com o objetivo de facilitar o acompanhamento pelos
Conselhos de Saude no ambito dos municipios, dos estados e do Distrito Federal.

Diante dos fatos elencados acima, verificou-se que a pratica adotada pela Prefeitura
contraria o normativo federal, dificulta a atuacdo dos 6rgdos de controle, o rastreamento e 0
conhecimento sobre o efetivo destino dos recursos publicos.



Manifestacéo da Unidade Examinada

Por meio do documento sem numero, de 10 de novembro de 2016, a Prefeitura Municipal de
Humberto de Campos - MA apresentou a seguinte manifestacéo:

Na verdade, a utilizacdo de outras contas publicas para movimento de recursos tem por
finalidade facilitar a administracdo dos recursos, pois fica mais facil o controle com o uso
de contas vinculadas a determinadas despesas. As regras de movimentacdo de conta
apontadas pelas CGU, pelo que entendemos, seriam apliciveis apenas nas situagdes de
pagamento de fornecedores ou prestadores de servico. De toda sorte, 0s responsaveis farao
estudo da situacdo, buscando maiores subsidios junto aos Orgdos responsaveis pela
supervisao do programa.

Anélise do Controle Interno

Apesar da alegacdo do Prefeitura Municipal, o artigo 2° do Decreto n° 7.507, de 27 de junho
de 2011, afirma que os recursos deverdo ser depositados e mantidos em conta especifica
aberta para este fim. Dessa forma, ndo h& discricionariedade para o gestor publico
movimentar o recurso para outras contas de titularidade da Prefeitura, mesmo que acredite
facilitar o controle. Além disso, a esséncia do dispositivo é que 0s recursos sejam mantidos
em conta especifica a fim de que seja facilitada a sua gestdo e o controle, e 0 que se
verificou foi a dificuldade de controle e avaliacdo da real aplicacdo da verba transferida pela
Unido.

2.2.2. Nao disponibilizacdo da documentacdo relacionada aos controles de insumos e
medicamentos do deposito central da Atencéo Basica.

Fato

Apdbs a avaliacdo da aplicacdo das verbas federais recebidas do Ministério da Saude
relacionadas ao PAB, verificou-se que no periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2015
a 30 de junho de 2016, a Prefeitura desembolsou a importancia de R$ 523.486,89 para
pagamento de fornecedores de insumos de salde.

Tabela 1 — Desembolsos efetuados para pagamentos de insumos de saude

Ano Fornecedor CNPJ Valor

PROMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS
2015 E PRODUTOS PARA SAUDE LTDA - EPP 17.149.510/0001-28 R$292.815,90

PROMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS
2016 E PRODUTOS PARA SAUDE LTDA - EPP 17.149.510/0001-28 R$230.670,99

Total R$523.486,89

Fonte: Exames efetuados pela CGU, em 3 de outubro de 2015.

Considerando a significancia dos recursos empreendidos para aquisicdo desses insumos,
guestionaram-se 0s servidores responsaveis quanto aos mecanismos de controles
administrativos utilizados nos processos de aquisi¢do, guarda e distribuicdo desses materiais.



A funcionéria da farmacia do Centro de Salde Maria da Cruz, CPF ***638.573-**,
informou que os pedidos da farméacia sdo feitos por meio de uma planilha que é
encaminhada & Secretéria de Saude, que por sua vez avalia e envia ao fornecedor. Informou,
ainda, que desconhece qualquer controle que registre a entrada desses pedidos no depdsito
da farmécia, que apenas é feita uma conferéncia com a nota no momento do recebimento.
Que a distribuicdo feita diretamente aos pacientes é anotada em um caderno de controle e
que aquelas entregue as equipes ESF ou ao Hospital Municipal sdo assinaladas numa ficha
de saida.

Apesar dos instrumentos de controle utilizados serem insuficientes para garantir um nivel
aceitvel de seguranca quanto ao uso de todo esse montante em favor da populacao,
solicitou-se do Municipio a relacdo dos pedidos realizados pela farmacia do Centro de Saude
Maria da Cruz, copia dos livros de saida mantidos na farméacia do Centro de Saude e copia
das fichas de distribuicdo as equipes de satda da familia e ao Hospital Municipal.

Todavia, a Prefeitura Municipal ndo disponibilizou as documentagdes solicitadas pela CGU,
agindo frontalmente contra ao que estabelece o art. 26 da Lei 10.180, de 6 de fevereiro de
2001.

“Art. 26. Nenhum processo, documento ou informacdo podera ser sonegado aos
servidores dos Sistemas de Contabilidade Federal e de Controle Interno do Poder Executivo
Federal, no exercicio das atribuicGes inerentes as atividades de registros contabeis, de
auditoria, fiscalizacao e avaliacéo de gestéo.

8 1o O agente publico que, por agdo ou omissdo, causar embarago, constrangimento
ou obstaculo a atuacdo dos Sistemas de Contabilidade Federal e de Controle Interno, no
desempenho de suas fungbes institucionais, ficara sujeito a pena de responsabilidade
administrativa, civil e penal.”.

Ap0s o envio do relatorio preliminar, o gestor apresentou parte da copia do livro de saida de
medicamentos mantido na farmacia do Centro de Saude Maria da Cruz, todavia, ndo

disponibilizou a relacdo dos pedidos realizados pela farmacia do Centro de Salde e as copias
das fichas de distribuicéo as equipes de satda da familia e ao Hospital Municipal.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do documento sem numero, de 10 de novembro de 2016, a Prefeitura Municipal de
Humberto de Campos - MA apresentou a seguinte manifestacéo:

Segue em anexo copias dos livros de controle de insumos e medicamentos do deposito
central da atencéo basica.

Analise do Controle Interno

O gestor apresentou apenas parte da documentacgéo solicitada. Foram encaminhadas copias
do livro de saida de medicamentos mantido na farmacia do Centro de Saide Maria da Cruz,



referentes ao periodo de abril a agosto de 2015, todavia, ndo disponibilizou a relagdo dos
pedidos realizados pela farméacia do Centro de Saude e as copias das fichas de distribuicdo
as equipes de sauda da familia e ao Hospital Municipal.

2.2.3. Néao disponibilizacdo da documentacédo relacionada aos processos licitatorios
para aquisicdo de medicamentos e materiais hospitalares vencidos pela Promed
Distribuidora de Medicamentos e Produtos para Saude LTDA - EPP.

Fato

Durante a execucdo do trabalho de auditoria realizado no Municipio de Humberto de
Campos, solicitou-se da Prefeitura a disponibilizacdo dos processos licitatérios referentes as
despesas efetuadas com recursos federais do Bloco de Atengdo Basica, relativos ao periodo
de 01 de janeiro de 2015 a 30 de junho de 2016.

A equipe de auditoria avaliou como relevante analisar o Pregdo Presencial n® 10/2014 e
10/2015 referentes a aquisi¢cdo de medicamentos e materiais hospitalares, odontoldgicos e
laboratoriais e materiais permanentes de interesse da Secretaria Municipal de Saude.

Todavia, a Prefeitura Municipal ndo apresentou os referidos processos de contratacdo,
vencido pela empresa Promed Distribuidora de Medicamentos e Produtos para a Salde
LTDA- EPP, agindo frontalmente contra ao que estabelece o art. 26 da Lei 10.180, de 6 de
fevereiro de 2001.

A finalidade da prestacdo de contas € demonstrar a quem de direito, que 0s objetivos
propostos foram cumpridos e que 0s processos estdo em conformidade com as regras
estabelecidas para execucdo.

A situacdo ocorrida no municipio de Humberto de Campos, demonstra um distanciamento
do desenvolvimento da accountability e consequentemente de uma democracia participativa.

Por accountability, as normas de auditoria da Organizacdo Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSALI, sigla em inglés) a conceituam como a obrigacdo que
tém as pessoas ou entidades as quais se tenham confiado recursos, incluidas as empresas e
corporagdes publicas, de assumir as responsabilidades de ordem fiscal, gerencial e
programatica que lhes foram conferidas, e de informar a quem lhes delegou essas
responsabilidades. E, ainda, como obrigacdo imposta, a uma pessoa ou entidade auditada de
demonstrar que administrou ou controlou os recursos que lhe foram confiados em
conformidade com os termos segundo os quais lhe foram entregues.

Do conceito de accountability, percebe-se que cabe aquele em quem se confiou recursos
publicos a obrigacdo de demonstrar que administrou em conformidade com os termos
estabelecidos. Dessa forma, ao ndo informar o que foi realizado pela sua gestéo, o Municipio
inviabilizou a possibilidade de aferichio da conformidade da execugdo, e assim
comprometendo todo o processo de accountability.

Indagado sobre a ndo disponibilidade do procedimento de contratacdo, o Municipio
encaminhou via e-mail alguns documentos que supostamente fariam parte do processo. A



Prefeitura enviou cdpias de contrato com a empresa vencedora, edital de pregdo, planilhas
de readequacéo de precos, copias de atas e avisos de publicacéo.

Em relacdo ao Pregdo Presencial n® 10/2014, o edital foi encaminhado em arquivo editavel
de texto (Word) e as planilhas de readequacdo de pregos foram encaminhadas em arquivos
editaveis do Excel. A copia do contrato ndo estad devidamente numerada.

Como os processos ndo foram disponibilizados de modo integral, 0s poucos arquivos que
foram enviados ndo permitiram entender a sequéncia de atos que ocorreram no cerne dessas
contracdes. Dessa forma, verificou-se que as pecas encaminhadas ndo comprovam que
houve a constituicdo formal de um processo para a contratacdo, bem como a adequada
autuacéo do processo, conforme estabelece o caput do Art. 38 da Lei 8.666, de 21 de junho
de 1993:

“Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo
respectiva, a indicacdo sucinta do objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual
serdo juntados oportunamente: ” (grifo nosso)

A parte grifada do dispositivo citado acima tem uma funcdo indispensavel para a
transparéncia dos atos publicos e o controle da atividade administrativa. Ao exigir a
numeracgédo sequencial de todos os documentos constantes do processo, o legislador teve a
intencdo de garantir a seriedade e confiabilidade da atividade administrativa, assegurando
ainda a possibilidade de exame dos atos administrativos registrados em ordem cronoldgica
no procedimento.

Manifestacéo da Unidade Examinada

Por meio do documento sem numero, de 10 de novembro de 2016, a Prefeitura Municipal de
Humberto de Campos - MA apresentou a seguinte manifestacéo:

Como bem sabe a CGU, a Administracdo do municipio de Humberto de Campos passa por
situacdo atipica, de afastamento do prefeito eleito. Em casos dessa natureza, normalmente o
gestor que assume a titularidade do municipio altera toda a estrutura administrativa e
reorganiza o funcionamento das diversas secretarias. Referidas mudancas ndo ocorrem sem
traumas, e uma das consequéncias negativas do processo € a perda de informacdes e
desarranjos organizacionais. Os processos mencionados, infelizmente, ndo foram
encontrados. Mas nossa equipe estd totalmente envolvida na busca e localizagdo dos
mesmos, fazendo contatos com profissionais que atuaram/atuam com o outro gestor.
QUANDO DA FISCALIZACAO O ORA DEFENDENTE ESTAVA AFASTADO DO CARGO
DE PREFEITO E O VICE PREFEITO ESTAVA EM EXERCICIO, ndo dando acesso aos
documentos, 0 que obrigou o ingresso de acdo judicial de busca e apreensdo contra o
mesmo, em anexo, visando buscar os processos licitatorios que estavam e estdo em seu
poder.

Andlise do Controle Interno



O gestor municipal, em sua justificativa, informou que os processos licitatorios ndo foram
disponibilizados pois ndo foram encontrados. Justificou ainda, que isso ocorreu em virtude
da situacdo atipica do afastamento do prefeito eleito. Considerando que esta constatacdo nao
avancou sobre a determinacdo do responsavel por dar causa ao fato, apenas descreveu a
situacdo que limitou o trabalho de auditoria, a declaracdo do gestor apenas comprova o que
foi descrito no campo fato.

3. Concluséo

De acordo com os resultados apresentados ao longo do relatério, conclui-se que a aplicagéo
dos recursos federais recebidos a conta do Bloco de Atengdo Bésica ndo foi realizada de
acordo com o determinado pela legislacdo vigente, uma vez que verificou-se a ocorréncia
das seguintes falhas: os recursos financeiros recebidos ndo foram movimentados, em sua
totalidade, na conta especifica da Atencdo Basica; houve desvio de objeto na aplicacdo de
recursos destinados a Atencdo Basica, no montante de R$ 330.434,47; ndo houve
apresentacdo dos processos licitatorios que foram solicitados; ndo houve disponibilizacédo
de documentos usados para controlar entrada e saida de insumos de salde bésica no
depdsito central do Centro de Saude do Municipio de Humberto de Campos.



Ordem de Servico: 201602146

Municipio/UF: Humberto de Campos/MA

Orgéo: MINISTERIO DA SAUDE

Instrumento de Transferéncia: Fundo a Fundo ou Concesséo

Unidade Examinada: PREFEITURA MUNICIPAL HUMBERTODE CAMPOS
Montante de Recursos Financeiros: N&o se aplica.

1. Introducéao

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 11 a 16 de setembro de 2016 sobre a
aplicacdo dos recursos do Programa 2015 - Fortalecimento do Sistema Unico de Sadde
(SUS) / Acdo 20AD - Piso de Atengdo Bésica Varidvel - Saude da Familia no Municipio de
Humberto de Campos/MA.

A Acdo fiscalizada destina-se a promover acdes de notificacdo, acompanhamento da
execucao da Estratégia de Salde da Familia, enfatizando-se a atuagdo do municipio e das
Equipes de Saude da Familia - eSF.

Os exames tiveram como objetivo avaliar a execucdo da Estratégia de Saude da Familia
(PSF) no Municipio de Humberto de Campos/MA, no periodo de janeiro de 2015 a junho de
2016, contemplando: a) Cadastro de profissionais no Cadastro Nacional de Estabelecimentos
de Salde (CNES); b) Infraestrutura das Unidades Basicas de Saude; c) Contratacdo e
cumprimento de carga horaria pelos profissionais integrantes das equipes do PSF; d)
Processos de trabalho das equipes do PSF.

2. Resultados dos Exames

Os resultados da fiscalizacdo serdo apresentados de acordo com o ambito de tomada de
providéncias para saneamento das situacdes encontradas, bem como pela forma de
monitoramento a ser realizada por esta Controladoria.

2.1 Parte 1

Nesta parte serdo apresentadas as situacOes evidenciadas que demandardo a adocdo de
medidas preventivas e corretivas por parte dos gestores federais, visando a melhoria da
execucdo dos Programas de Governo ou a instauracdo da competente tomada de contas
especiais, as quais serdo monitoradas pela Controladoria-Geral da Unido.

2.1.1. Deficiéncia na realizacdo de reunifes/encontros/palestras pelos profissionais das
equipes de Saude da Familia

Fato

As entrevistas com os usudrios do sistema de saide em Humberto de Campos (MA)
revelaram que nao sdo realizadas reunides comunitarias/palestras promovidas pelas equipes
de Saude da Familia sobre os cuidados com a satde e medidas sanitarias. Os Agentes
Comunitarios de Satde, principalmente na zona rural, as vezes passam tais orientagdes por
ocasido do atendimento das familias nas Unidades Basicas de Satide. Embora ndo sejam



infrutiferas, tais ag¢des ndo surtem os efeitos almejados, pois parte significativa da
comunidade ndo costuma frequentar as Unidades de Saude localizadas na zona rural.

E importante enfatizar que as palestras e a¢des educativas promovidas pelos profissionais
das equipes de Saude da Familia trazem resultados benéficos para a populacdo, pois,
comprovadamente, contribuem no alcance dos seguintes objetivos: diminui¢do do niimero
de mortes de criangas por causas evitaveis; aumento da quantidade de gestantes que chegam
saudaveis ao parto; melhoria da qualidade de vida dos idosos; melhoria dos indices de
vacinacao; diagnéstico, tratamento e acompanhamento dos hipertensos e diabéticos;
diagnostico e tratamento dos casos de tuberculose e hanseniase; prevencao da dengue.

Com relagdo a equipe de Saude Bucal, a situagdo nao ¢ diferente. Praticamente inexistem
acoes regulares de promocgao, educagao e prevencao. Constatou-se que esse tipo de atividade
costuma ocorrer por ocasiao da execugao do Programa Saude na Escola (PSE), oportunidade
em que as equipes de Satde Bucal dirigem-se a algumas escolas do municipio e promovem
o ensino da correta escovagdo, evidenciacao e remogao da placa bacteriana e a aplicacao
topica de fluor.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio de documento sem nimero, de 10 de novembro de 2016, a Prefeitura Municipal de
Humberto de Campos/MA apresentou a seguinte manifestacéo:

“A Secretaria Municipal de Saude desenvolve as acOes através da Programacdo Anual de
Salde — PAS.O calendario dessas acbes compreende cada periodo anual (janeiro a
dezembro) envolvendo todos os profissionais da salde que atendem as populagdes da zona
rural e urbana”.

Andlise do Controle Interno

O gestor encaminhou ao controle interno planilha contendo a programacdo do seu
“Calendario das Acdes de Saude”, referente aos exercicios de 2015 e 2016. No entanto, a
existéncia de uma programacdo, por si sO, ndo prova que as palestras e outras atividades
tenham realmente ocorrido. De fato, ndo foi apresentado nenhum registro fotografico ou
outra evidéncia da realizacdo de reunides com a comunidade. Ressalte-se que todos o0s
moradores entrevistados pela equipe de fiscalizacdo negaram terem participado, ou tomado
conhecimento, da realizacdo de atividades educativas da Secretaria de Saude do Municipio.
Sendo assim, permanece a constatagéo.

2.1.2. Estrutura fisica inadequada das Unidades Basicas de Saude do municipio
Fato

No intuito de avaliar a existéncia das Unidades Basicas de Salde para uso exclusivo das
equipes de Saude da Familia de Humberto de Campos/MA e de verificar se suas instalacfes
estdo em conformidade com o que preconiza o Manual de Estrutura Fisica das Unidades
Basicas de Saude elaborado pelo Ministério da Saude, a equipe de fiscalizacdo da CGU/MA



realizou visitas as seguintes Unidades de Saude: Unidade Bésica de Saide do Povoado Perié
(CNES 5070282), Unidade Basica de Saude do Povoado Achui (CNES 2462052), Unidade
Basica de Saude do Povoado Serraria (CNES 5020352), Unidade Béasica de Saude do
Povoado Serraria (CNES 2462109) e o Centro de Saude Maria da Cruz Ramos dos Santos
(CNES 5020344), este ultimo localizado na sede do municipio.

Da avaliagdo in loco das condigoes fisicas e funcionais das referidas Unidades Basicas de
Saude, constataram-se as seguintes deficiéncias:

1. Unidade Basica de Saude do Povoado Peria
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Foto 1 — Vista frontal da UBS de Peria. Humberto | Foto 2 — Sala de espera da UBS de Perid. Humberto
de Campos (MA), 12 de setembro de 2016 de Campos (MA), 12 de setembro de 2016

Foto 4 — Banheiro feminino da UBS de Peria, que
também é utilizado como depo6sito de material de
limpeza. Humberto de Campos (MA), 12 de
setembro de 2016

Foto 3 — Consultério odontol6gico da UBS de
Perid. Humberto de Campos (MA), 12 de setembro
de 2016




Ambientes faltantes: administracdo e geréncia, sala de reunides e educacdo em saude, sala
para os ACS, consultérios com sanitario anexo, sala de curativo, sala de coleta, sala de
vacinas, banheiro para pessoas com deficiéncia, bebedouro, area de servigo e copa. A sala de
espera ndo dispde de assentos em nimero compativel com a demanda esperada.

Equipamentos faltantes: otoscopio, negatoscopio e cadeira de rodas, bem como materiais e
equipamentos necessarios ao primeiro atendimento nos casos de urgéncia e emergéncia, tais
como cilindro de oxigénio portatil completo, colar cervical, mascaras de oxigénio.

Ressalte-se que ndo ha placa ou pintura de identificacdo da UBS.

2. Unidade Bésica de Saude do Povoado Achui

Foto 6 — Sala de espera da UBS de Achui.
Humberto de Campos (MA), 14 de setembro de
2016

Foto 5 — Vista frontal da UBS de Achui. Humberto
de Campos (MA), 14 de setembro de 2016




Foto 7 — Sala de curativos da UBS de Achui. Ao
fundo, o suporte para soro é utilizado como cabide.
Humberto de Campos (MA), 12 de setembro de
2016

Foto 8 — Consultério médico da UBS de Achui.
Humberto de Campos (MA), 12 de setembro de
2016

Ambientes faltantes: administracdo e geréncia, sala de reunides e educacdo em saude, sala
para os ACS, consultérios com sanitdrio anexo, sala de curativo, sala de coleta, sala de
vacinas, banheiro para pessoas com deficiéncia, area de servigo e copa. A sala de espera nao
tem espago suficiente, nem assentos em numero compativel com a demanda esperada e parte
dos usuarios fica a esperar do lado de fora sob o sol forte.

Equipamentos faltantes: otoscopio, negatoscopio e cadeira de rodas, bem como materiais e
equipamentos necessarios ao primeiro atendimento nos casos de urgéncia e emergéncia, tais
como cilindro de oxigénio portatil completo, colar cervical, mascaras de oxigénio. A
autoclave nao esta funcionando. O equipamento odontoldgico ¢ suficiente apenas para
atender sete pacientes, apds o que o atendimento ¢ interrompido para esterilizagdo dos

materiais.

Ressalte-se, além disso, que a UBS encontra-se sem fornecimento de 4gua, e sem
suprimento de vacinas. Segundo informagdes prestadas pelo enfermeiro da UBS, o motivo
de ndo haver vacinas disponiveis na UBS sdo as interrupgdes constantes no fornecimento de
energia elétrica, o que poderia comprometer a sua refrigeracao.

3. Unidade Bésica de Saude do Povoado Serraria

Foto 9 — Consultério médico da UBS de Serraria.
Humberto de Campos (MA), 13 de setembro de
2016

Foto 10 — Sala de guarda de medicamentos da UBS
de Serraria. Humberto de Campos (MA), 13 de
setembro de 2016




Ambientes faltantes: administracdo e geréncia, sala de reunides e educacdo em saude, sala
para os ACS, consultérios com sanitdrio anexo, sala de curativo, sala de coleta, sala de
vacinas, banheiro para pessoas com deficiéncia, area de servigo e copa. A sala de espera nao
dispde de assentos em niimero compativel com a demanda esperada. A sala para guarda de
medicamentos ndo ¢ refrigerada, e os medicamentos estdo expostos a luz do sol e a agentes
externos, sem acondicionamento adequado.

Equipamentos faltantes: ndo h4 vacinas nem material de curativo nesta UBS. Faltam
também otoscopio, negatoscopio e cadeira de rodas, bem como materiais e equipamentos
necessarios ao primeiro atendimento nos casos de urgéncia e emergéncia, tais como cilindro
de oxigénio portatil completo, colar cervical, mascaras de oxigénio.

Embora conste bebedouro e refrigerador, eles ndo estdo em funcionamento.

4. Unidade Basica de Saude do Povoado Santa Clara

Foto 11 — Cadeira odontologica danificada e sem Foto 12 — Insumos armazenados sobre cadeira
uso da UBS de Santa Clara. Humberto de Campos | plastica, na UBS de Santa Clara. Humberto de
(MA), 13 de setembro de 2016 Campos (MA), 13 de setembro de 2016

Ambientes faltantes: administracdo e geréncia, sala de reunides e educacdo em saude, sala
para os ACS, consultérios com sanitdrio anexo, sala de curativo, sala de coleta, sala de
vacinas, bebedouro, banheiro para pessoas com deficiéncia, area de servigo e copa. A sala de
espera nao dispde de assentos em nimero compativel com a demanda esperada. A sala para
guarda de medicamentos ndo ¢ refrigerada, e os medicamentos estdo expostos a luz do sol e
agentes externos, sem acondicionamento adequado.

Equipamentos faltantes: ndo ha vacinas nesta UBS. Faltam também otoscopio, negatoscopio
e cadeira de rodas, bem como materiais e equipamentos necessarios ao primeiro atendimento



nos casos de urgéncia e emergéncia, tais como cilindro de oxigénio portatil completo, colar
cervical, mascaras de oxigénio. A autoclave ndo estd em funcionamento. Também a cadeira
odontologica ndo estd funcionando, de modo que ndo ha atendimento odontolégico nesta
UBS.

5. Centro de Saude Maria da Cruz Ramos dos Santos

>

Foto 13 — Vista frontal da UBS Maria da Cruz. Foto 14 — Consultério médico da UBS Maria da
Humberto de Campos (MA), 13 de setembro de Cruz. Humberto de Campos (MA), 13 de setembro
2016 de 2016

Ambientes faltantes: sala de reunides e educacdo em saude, sala para os ACS, consultérios
com sanitario anexo, banheiro para pessoas com deficiéncia e area de servigo

Equipamentos faltantes: faltam materiais e equipamentos necessarios ao primeiro
atendimento nos casos de urgéncia e emergéncia, tais como cilindro de oxigénio portatil
completo, colar cervical, méscaras de oxigénio. Também a cadeira odontologica ndo estd
funcionando, de modo que ndo ha atendimento odontoldgico nesta UBS.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio de documento sem nimero, de 10 de novembro de 2016, a Prefeitura Municipal de
Humberto de Campos/MA apresentou a seguinte manifestagéo:

“Com relacdo as quatro unidades analisadas no quesito ambiente faltante, a estrutura fisica
desses postos de saude segue 0 mesmo padrdo da primeira etapa de constru¢do. No item
equipamentos faltantes foi aprovado um convénio de material permanente somente para 0s
seguintes postos de saude (Carrapatal, Achui, Perid e Centro de Saude Maria da Cruz Ramos
dos Santos-Sede) onde foram contemplados com cadeira de rodas, negatoscOpio e outros
equipamentos. Quanto a ressalva de vacinas, s6 existem salas fixas no Centro de Salde
Maria da Cruz Ramos dos Santos. Nas unidades dos povoados a vacina é rotativa e segue
conforme o cronograma das equipes.”

Andlise do Controle Interno



Quanto aos ambientes faltantes, a manifestacdo do gestor ndo fornece nenhuma justificativa
ou esclarecimentos, limitando-se a afirmar que as UBS seguem todas um mesmo padrédo de
construcdo. O Ministério da Saude disponibiliza ao pablico um Manual de Estrutura Fisica
das Unidades Basicas de Saude, que estabelece os parametros adequados de estrutura dessas
Unidades. @) Manual pode ser  obtido na Internet, no  sitio:
http://dab.saude.gov.br/portaldab/biblioteca.php?conteudo=publicacoes/manual_estrutura_u

bs.

Quanto aos materiais faltantes, a informacgédo prestada pelo gestor acerca da celebragéo de
convénio para aquisicdo de material permanente € benvinda, porém ndo é possivel, no
presente momento, antecipar a eficicia de tal convénio.

No tocante a auséncia de vacinas, a informagdo prestada pelo gestor sobre o sistema de
rodizio de vacinacdo nao ilide o ponto, uma vez que a equipe de fiscalizacdo detectou, em
trabalho de campo, a inexisténcia ou ndo funcionamento de refrigeradores para
armazenamento das unidades de vacinas, 0 que por si s6 constitui irregularidade.

Em face do exposto, permanece a constatacao.

2.1.3. Descumprimento da carga horaria semanal obrigatéria por profissionais da
ESF

Fato

No intuito de avaliar a atuacdo dos profissionais de que compdem as Equipes de Salde da
Familia no municipio de Humberto de Campos/MA, a equipe de fiscalizacdo da CGU/MA
realizou visitas as seguintes Unidades de Saude: Unidade Bésica de Saude do Povoado Peria
(CNES 5070282), Unidade Baésica de Saude do Povoado Achui (CNES 2462052), Unidade
Bésica de Saude do Povoado Serraria (CNES 5020352), Unidade Basica de Saude do
Povoado Serraria (CNES 2462109) e o Centro de Saude Maria da Cruz Ramos dos Santos
(CNES 5020344), este altimo localizado na sede do municipio. O Centro de Saide Maria da
Cruz possui duas Equipes de Saude da Familia, enquanto os demais possuem apenas uma
equipe cada. Cada equipe € composta por médico, enfermeiro, técnico em enfermagem,
dentista, auxiliar em saude bucal e agentes comunitarios de salde.

De acordo com a Politica Nacional de Atencdo Basica, consubstanciada na Portaria GM/MS
n°® 2.488, de 21 de outubro de 2011, a Estratégia Salde da Familia (ESF) exige o
cumprimento de carga horaria semanal obrigatéria de 40 (quarenta) horas semanais para
todos os profissionais de salde da equipe de Salde da Familia, a excecdo dos profissionais
médicos, que possuem também outras modalidades de insercdo além da integral (40 h).

No entanto, apds verificacdo “in loco” e aplicacdo de entrevistas com funcionarios das
referidas unidades de saude e com as familias da respectiva area de abrangéncia, constatou-
se que profissionais vinculados ao programa Estratégia Saude da Familia ndo estdo
cumprindo a carga horéaria estabelecida, conforme especificado abaixo.

O medico da Equipe de Saude da Familia do Povoado Peria (5078202) é o medico CPF
**x 248.043-**, 0 qual ndo foi encontrado pela equipe de fiscalizacdo da CGU/MA a época
dos trabalhos de campo no Municipio. Informacdes colhidas por meio de entrevistas com as
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familias da respectiva area de abrangéncia da equipe revelaram que sua jornada de trabalho
efetivamente cumprida é de 16 horas semanais, distribuidas em trés dias na semana. As
quartas-feiras, no turno da manha, o médico atende na UBS do Povoado Peria. As segundas-
feiras, no turno da tarde, utiliza o Centro de Saude Maria da Cruz para atendimento das
familias que, embora compreendidas na area de abrangéncia da Equipe de Peria, residem em
povoados mais proximos da sede do Municipio. As tercas-feiras, 0 mesmo médico atua em
outra Equipe de Saude da Familia, no Povoado Serraria, em substituicdo a médica CPF
***970.703-**, sua esposa, que se encontra licenciada por motivos de salde, situacdo que
perdura j& ha varios anos, segundo informacgdes prestadas pelos Agentes Comunitérios de
Saude.

No Centro de Saude Maria da Cruz (5020344), localizado na sede do municipio, funcionam
duas Equipes de Saude da Familia, havendo, portanto, dois médicos. No entanto, nenhum
deles foi localizado pela equipe de fiscalizacdo durante o trabalho de campo. Segundo
informacdes prestadas pela Coordenadora da referida UBS, 0 médico CPF *** 482.333-**
realiza atendimento apenas um dia por semana, as segundas-feiras. Contudo, os Agentes
Comunitarios de Saude entrevistados afirmaram que o médico falta com frequéncia, mesmo
neste Unico dia de atendimento, e que ndo comparece ao posto ha duas semanas. Afirmaram
também que o referido médico atende, na verdade, apenas no turno da manhd, comegando o
atendimento por volta de 9h e encerrando antes mesmo do meio-dia.

Quanto ao médico CPF ***250.583-**, também segundo informacdes prestadas pela
Coordenadora do Centro de Saude Maria da Cruz, cumpre uma carga horaria média de
quatro horas semanais, atendendo as quintas e sextas, a cada quinze dias, em apenas um
turno. Agentes Comunitarios de Salde entrevistados pela equipe de fiscalizacdo afirmaram
que o referido médico ndo realiza atendimento domiciliar e que as sextas-feiras o
atendimento dura apenas das 7h as 8h30. Ressaltaram ainda que este médico também é
plantonista na emergéncia do Hospital Municipal Elda Ribeiro Fonseca, também no
Municipio de Humberto de Campos, e que, se houver alguma ocorréncia, ele deixa o
atendimento no posto de salde e dirige-se para a emergéncia do Hospital.

Naturalmente, o0 ndo cumprimento da carga horaria afeta a produtividade dos médicos.
Ainda segundo informacdes prestadas pelos Agentes Comunitérios de Saude que realizam os
agendamentos, os médicos atendem, cada um, em média, 22 pacientes por semana, 0 que é
muito inferior a demanda das comunidades situadas na area de cobertura das Equipes.

Nas demais UBS visitadas, a situacdo ndo é diferente e os médicos cumprem carga horéria
média de 8 horas semanais, conforme informacdes prestadas pela prépria Secretaria
Municipal de Satde do Municipio.

Cabe ressaltar que, no caso especifico dos médicos generalistas ou especialistas em satde da
familia, além da insercdo integral (40h), € possivel a utilizacdo de outras modalidades de
insercdo dos profissionais, desde que com as respectivas equivaléncias do incentivo federal,
na forma tratada pela Portaria n® 2.488, de 21 de outubro de 2011, do Ministério da Saude.
Todavia, em que pese possibilidade de jornada diferenciada aos médicos, a Prefeitura de
Humberto de Campos optou pela insercdo dos profissionais na forma integral (40h).

Nesse sentido, a situagcdo encontrada no municipio é contraria ao estabelecido pela
legislacdo, além de constituir inadimplemento contratual. De fato, a equipe de fiscalizagédo
obteve acesso aos contratos de prestacdo de servigos por prazo determinado firmados entre o



municipio e os médicos do programa. A cldusula quarta dos referidos contratos estabelece
que: “Obriga-se o(a) CONTRATADO(A) a prestar os servicos de forma autdbnoma, sem
vinculo empregaticio, cumprir (sic) uma carga horaria de 40 horas semanais”. Em troca
desse compromisso é que cada médico recebeu a importancia, especificada na clausula
terceira do mesmo contrato, de R$ 5.320,00.

A situacdo apontada acima caracteriza, na verdade, uma espécie de superfaturamento, pois o
profissional de salde contratado prestou atendimento a populacdo por um periodo de tempo
menor do que o especificado no contrato e remunerado pela Administracdo Publica.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio de documento sem namero, de 10 de novembro de 2016, a Prefeitura Municipal de
Humberto de Campos/MA apresentou a seguinte manifestacéo:

“Os Profissionais da Estratégia de Saude da Familia seguem um cronograma semanal onde
desenvolve as atividades nos polos onde sdo localizadas as UBS, como também nas
localidades adjacentes que constituem o seu polo. Segue em anexo o relatorio das
localidades que compreendem essas localidades (sic). De toda sorte, os gestores do
programa analisardo as situagdes apontadas com a finalidade de corrigir eventuais falhas”.

Anélise do Controle Interno

O gestor alega que os médicos do ESF ndo atendem apenas nas UBS, as quais se situam em
localidades polos que atendem diversos povoados adjacentes. No entanto, ndo € essa a
situacdo relatada pelos Agentes Comunitarios de Salde em entrevista a equipe de
fiscalizacdo. Constatou-se, ao invés, que a carga horaria real apontada no fato diz respeito ao
atendimento total prestado a populacdo do municipio, e ndo apenas aquele realizado na sede
da UBS. Assim, a justificativa apresentada nédo elide a constatacao.

2.2 Parte 2

Nesta parte serdo apresentadas as situacOes detectadas cuja competéncia primaria para
adocdo de medidas corretivas pertence ao executor do recurso federal.

Dessa forma, compdem o relatério para conhecimento dos Ministérios repassadores de
recursos federais, bem como dos Orgéos de Defesa do Estado para providéncias no ambito
de suas competéncias, embora ndo exijam providéncias corretivas isoladas por parte das
pastas ministeriais. Esta Controladoria ndo realizara o monitoramento isolado das
providéncias saneadoras relacionadas a estas constatagdes.

2.2.1. Agentes Comunitarios de Saude com salarios atrasados
Fato

Em reunido realizada com Agentes Comunitarios de Satide de Humberto de campos, bem
como em entrevistas individuais, foi relatado que o pagamento dos salarios desses agentes



encontra-se em atraso de dois meses. Os ACS relataram que somente no dia 13 de setembro
de 2016 ¢ que foi liberado o pagamento do salario referente ao més de julho deste ano.

E importante enfatizar que a atuagio eficaz dos profissionais das equipes de Saude da
Familia depende da boa gestao financeira do programa, o que implica o pagamento regular e
tempestivo da remuneracdo de todos os agentes envolvidos. Atrasos na remuneragdo
reduzem a motivacao dos profissionais, afetando negativamente o zelo e a dedicacdo as suas
atribuicdes, além de causar dificuldades e transtornos financeiros para os mesmos.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio de documento sem nimero, de 10 de novembro de 2016, a Prefeitura Municipal de
Humberto de Campos/MA apresentou a seguinte manifestagéo:

“Esse item diz respeito a gestdo do Vice-Prefeito, atualmente no exercicio do cargo por
ordem judicial”.

Anélise do Controle Interno

O Controle Interno encaminhou o Oficio n° 18423/2016/Regional/MA-CGU a Prefeitura
Municipal de Humberto de Campos/MA. Compete ao responsavel pela Unidade manifestar-
se acerca dos fatos constatados, a fim de prestar esclarecimento ou justificativa,
independentemente do titular da gestdo na época em que os fatos ocorreram. Registre-se,
portanto, que a equipe de fiscalizacdo oportunizou a Unidade examinada manifestar-se
guanto ao presente ponto. Uma vez que o auditado ndo se manifestou, permanece a
constatacéo.

2.2.2. Trabalho deficiente de Agente Comunitario de Satde (ACS) no municipio
Fato

De acordo com a Politica Nacional de Atencdo Bésica, o Agente Comunitario de Salde
(ACS) ¢é responsavel por levantar as necessidades de salde da populacdo e, desta forma,
buscar a melhoria da qualidade de vida da comunidade de sua area de abrangéncia.

Dada a importancia desse profissional de salde no contexto da atencdo basica, a atuacao
deficiente do ACS pode trazer consequéncias danosas para as familias cadastradas em sua
microarea.

Constatou-se, pelas entrevistas efetuadas com as familias localizadas na zona urbana e rural
do municipio, no tocante as visitas domiciliares, que a Agente Comunitaria de Satde CPF
**%.045.013-**, que atua na Equipe de Saude da Familia do Povoado Perid, realiza visitas
domiciliares em periodos maiores que o intervalo de um més. Um dos entrevistados declarou
que simplesmente ndo recebe visitas da referida ACS em sua residéncia.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio de documento sem nimero, de 10 de novembro de 2016, a Prefeitura Municipal de
Humberto de Campos/MA apresentou a seguinte manifestacéo:



“A situacdo apontada é pontual e demanda atuacao corretiva por parte da Administracdo. No
caso, os profissionais responsaveis fardo levantamento detalhado da situagdo para adogédo de
ajustes e correcoes”.

Anadlise do Controle Interno

Considerando que o gestor da unidade examinada reconhece a ocorréncia do fato constatado,
permanece 0 ponto.

3. Concluséao

Os resultados dos exames demonstraram que as Unidades Bésicas de Saude ndo possuem
condi¢des minimas de infraestrutura; que os profissionais integrantes das Equipes de Saude
da Familia ndo cumprem com a jornada de trabalho de quarenta horas semanais constantes
em contrato; que 0s agentes comunitarios de salde encontram com os salarios atrasados; e
que existe deficiéncia nos atendimentos realizados pelas Equipes, considerando que as
familias entrevistadas informaram que nunca foram convidadas para participarem de
palestras e/ou reunides, assim como algumas familias também informaram que ndo
recebem visitas dos agentes comunitarios de salde.



