Advocacia e Consultoria

Excelentissimo Senhor Doutor Juiz de Direito da 182 Zona Eleitoral

Processo: 0600448-81.2020.6.10.0018

LUCAS DE JESUS GOMES LINDOSO, brasileiro, candidato a
vereador na Cidade de Bacabeira, portador do CPF:281.640.163-49 residente e
domiciliado na Rua Principal, numero 500, Periz de Cima, Bacabeira-MA, CEP:65143-
000, através de seu advogado in fine assinado, ¢ vem mui respeitosamente & presenca de V.Exa,
com fulcro nos artigos 14, 83°, inciso 11 e §9° da CF/1988; art. 1°, inciso I, alinea “e”,e art.
3° caput, da lei 64/90; art. 39 e seguintes de resolucéo 23.455/2015; propor a presente ACAO
DE IMPUGNACAO DE REGISTRO DE CANDIDATURA, em face & JOSE VENANCIO
CORREA FILHO candidato ao cargo majoritario de Prefeito da cidade de BACABEIRA
pela coligacio, “BACABEIRA NO RUMO CERTO”, formada pelos partidos DEM, PR,
PSB, PP E PC DO B, expondo os fatos abaixo elencados e ao final requerendo a prestacéo

jurisdicional solicitada:

DA COMPETENCIA DA JUSTICA ELEITORAL PARA AJUIZAMENTO DE
PRESENTE IMPUGNACAO AO REGISTRO DE CANDIDATURA DO REQUERIDO.

A justica eleitoral, é ramo do direito publico que situa-se, como direito

especializado. Ndo é ramo do direito comum.

Entrementes nossa legislacdo eleitoral, é regida por diversos ordenamentos
juridicos, todos na busca de uma interacdo mais consistente, no sentido de dirimir os conflitos

vinculados ao pleito eleitoral.

Por seu turno, dentre essas legislacdo, esta, a lei 64/90, que em seu artigo 2°,

paragrafo Unico, e inciso I1l, dispde, in verbis:
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Advocacia e Consultoria Art.  2°-Compete a Justica

Eleitoral conhecer e decidir as arglicdes de inelegibilidade.
Paragrafo Unico- A arglicdo de inelegibilidade sera feita
perante:

111 —os Juizes Eleitorais, quando se tratar de candidato a

Prefeito, Vice-Prefeito e Vereador.

Claro esta que a impugnacéo do registro de candidatura no pleito majoritario para
Prefeito, deve ser ajuizada perante o juizo eleitoral da 182 Zona da Comarca de Rosario, eis que

14 se realizara o pleito mencionado.

2-DA LEGITIMIDADE NO POLO ATIVO PARA AJUIZAMENTO DA PRESENTE
IMPUGNACAO AO REGISTRO DO CANDIDATO.

O pleito eleitoral no estado brasileiro é regulado pelas resolucées do TSE,
pela lei n® 9.504/97, em consonéncia com a lei complementar 64/90, ambas adstritas as
determinac6es de nossa Carta Constitucional. Assim, é que se observa que a legislacédo
em comento legitimou quem detém a capacidade no poélo ativo para ajuizamento da

impugnacao de registro de candidatura.

A lei 64/90, mais conhecida, como lei das inelegibilidades, assim dispde, in

verbis:

Art. 3°- Caberda a qualquer candidato, a partido politico,
coligacdo ou ao Ministério Publico, no prazo de 5 (cinco) dias,
contados da publicacdo do pedido de registro de candidato,

impugna-lo em peti¢cdo fundamentada.

O Tribunal Superior Eleitoral, através de suas resolu¢des, também regulamenta a

matéria. Nesse sentido, a resolucdo n® 23.455/2016, em seu art. 39, dispde que, in litteris:

Art. 39- Caberd a qualquer candidato, a partido politico, a

coligacdo ou ao Ministério Publico Eleitoral, no prazo de 5
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Advocacia e Consultoria dias, contados da publicacdo do
edital relativo ao pedido de registro, impugné-lo em peticédo

fundamentada.

Veja o escolio da jurisprudéncia sobre a matéria, in litteris:

“[...] A coligagdo agravada ¢ parte legitima para impugnar
o DRAP da coligacdo adversaria, ora agravante, com
fundamento em fraude na redacdo das atas das convengoes
dos partidos que a integram, haja vista que néao se trata de
mera irregularidade, mas, sim, de fato que pode alterar
significativamente a lisura do processo eleitoral, ndo se
tratando, portanto, de matéria interna corporis[...]”.(Ac. de
25.4.2013 no AgR-REspe n® 13152, rel. Min. Henrique

Neves.)

Observe-se claramente que co candidato tem legitimidade para ajuizamento da
presente impugnacao, eis que amparada pelo dispositivo legal que regula a matéria.

Da leitura do conteudo dos dispositivos supra, nota-se claramente que o legislador,
outorgou ao Impugnante, a faculdade de intentar acdo de Impugnacdo.Desta feita, parte
devidamente legitima para propositura da referida A¢do Declaratéria de Inelegibilidade do

impugnado.

Anote-se, por relevante, que a legitimacdo tem seus limites determinados pela

legislacdo. Vale mencionar que o legislador deu as coligacdes essa legitimidade.

Do exposto, e sem qualquer dbice, é a coligacdo parte legitima para ajuizamento da

medida juridica adotada pelo impugnante.

3-DA LEGITIMIDADE NO POLO PASSIVO PARA RESPONDER A PRESENTE
IMPUGNACAO AO REGISTRO DA CANDIDATURA.

Da mesma maneira que se determinou, quem tenha a legitimidade para
ajuizar uma lide impugnatoria eleitoral, também, se legitima aquele que pode respondé-

la.
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O impugnado, Advocacia e Consultoria~ na AIRC, ndo é outro que ndo
aquele que langa seu nome como candidato, registrando sua candidatura, e encontrando-

se em situacéo de inelegibilidade, insira-se na condig¢éo de requerido no processo.

No caso, sub examine, o impugnado fora escolhido em convencdo do seu
partido com a presenga dos convencionais que deliberaram sobre sua candidatura e

consequente registro perante o cartorio eleitoral.

O edital de publicagdo confere ao impugnado a condicdo pretenso
candidato, esperando tdo somente o decurso do prazo para alguém, encontrando alguma

causa de inelegibilidade, possa efetivar a impugnagao ao registro.

Sem embargo, como lancou o registro de candidatura, é sim candidato, e,

portanto, parte legitima no polo passivo da demanda.

Assim, respondera na condicdo de requerido, aos fatos arguidos na inicial da

impugnacéo ao seu registro, com consequente procedéncia da demanda.

4-DADESNECESIDADE DE LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO AO

PROCESSO AQUELES QUE REMONTAM A COLIGACAO FORMADA PELO
IMPUGNADO.

A acdo em comento vislumbra o indeferimento do registro do impugnado.lsto
posto como tal desiderato é vinculado ao candidato e ndo ao partido, encerra-se qualquer tese
que tenha por escopo trazer ao processo os partidos integrantes da coligagdo, ou mesmo o

candidato a vice na chapa majoritaria.
Eis o ensinamento da jurisprudéncia a esse respeito, in litteris:

“Esse Tribunal ja assentou que na fase do registro de
candidatura, ndo ha que falar em litisconsércio passivo
necessario entre candidatos a prefeito e vice-
prefeito.(RESpe36974/SP,DJE,06.08.201, p-51).”

“Alegacido de nulidade absoluta pela falta de citacio da

coligacdo e do partido ao qual estd filiada candidata.
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Advocacia e Consultoria Inexisténcia de litisconsércio
passivo necessario.( TSE-Ac.n°18.151, 12-12-2000).”

“Na fase de registro de candidatura, como ressaltei, ndo ha
litisconsdrcio entre prefeito e vice.( TSE Ac.22.332, 30-11-
2004).”

Nas a¢des de impugnacéo de registro de candidatura néo
existe necessario entre candidato e o partido politico pelo
qual pretende concorrer no pleito. Entretanto. TSE -
EMBARGOS DE DECLARACAO em Agravo
Regimental em RESP n° 33.498.Ac.Rel Min. Enrique
Ricardo Lewandowski. Dje , tomo 88, 12/05/2009., p.18.

O tema é trazido ao processo, posto ser comum a parte que é impugnada, no intuito
de procrastinar o andamento de lide, alegar tese de cerceamento de defesa, como forma de levar
a lide pro tempore, utilizando o entendimento que a coligagdo funciona como um todo no trato

ao pleito eleitoral.

Tanto é verdade, tal situacdo de inexisténcia de litisconsorcio, que nesse caso 0
indeferimento do candidato a prefeito ndo importa a do seu vice. Da mesma forma, o

indeferimento do vice, ndo afeta o do candidato a prefeito.

Observe que a coligacdo impugnante ndo esta aduzindo que o impugnado se
utilizara da medida. Contudo, chama a atenc&o para possivel manobra juridica, no intuito de dar

mais tempo a lide desatendendo & questdo da celeridade processual.

Desta feita, deve a agdo em comento ter rito célere para que ndo pereca no tempo
como indcua diante das investidas vorazes daqueles que se se utilizam de manobras para a

qualquer custo protelar processo judicial.
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5-DOS FATOS Advocacia e Consultoria COMPROVADOS AB INITIO
QUE CONFIGURAM AUSENCIA DE CONDIQAO DE ELEGIBILIDADE E CAUSA
DE INELEGIBILIDADE DO IMPUGNADO.

5.1- DA CONDENAGCAO NAS ACOES DE IMPROBIDADE TRANSITADA E
JULGADA.

A lei complementar 64/90, veio ao convivio do direito eleitoral, ainda nos anos de
1990. De 4 pra c4, chegando aos dias atuais, necessitou de reformas que a tornassem efetiva no
combate aos politicos indignos do exercicio de um cargo eletivo.Assim, é que surgiu do anseio
popular, a lei complementar 135/2010, que alterou a lei 64/90. Tal dispositivo ficou conhecida
como lei da ficha limpa.

Incluso no dispositivo legal, em seu artigo art. 1°, inciso I, alinea “e”, um caso de
inelegibilidade que leva aquele que pretende ser candidato a um pleito eletivo, ter seu
registro indeferido.

Tal regra legal, afirma,in litteris:

Art. 1° Sdo inelegiveis:
| — para qualquer cargo:

e) os que forem condenados, em decisdo transitada em
julgado ou proferida por 6rgéo judicial colegiado, desde a
condenacao até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apos o
cumprimento da pena, pelos crimes: contra a economia
popular, a fé pablica, a administracéo publica e o patrimdnio

publico;

Aqui, nasce a causa de inelegibilidade do impugnado.

O impugnado exerceu a chefia do poder executivo do municipio de Bacabeira e na

época teve duas condenacBes de improbidade transitada e julgada
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Sendo vejamosa  Advocacia e Consultoria ~ primeira acdo 542-
91.2012.8.10.0115 transitou e julgou na data 23/03/2017 eis o teor da sentenga:

Trata-se de Acdo Civil Pablica por Ato de Improbidade
Administrativa ajuizada pelo Ministério Publico Estadual contra
José Venancio Correa Filho, imputando-lhe a conduta prevista
no art. 11, da Lei n° 8.429/92. Narra a inicial que o requerido,
na qualidade de prefeito do municipio de Bacabeira, contratou
sem concurso publico a ex-servidora Claudia Tereza Ferreira
Rodrigues, consoante  procedimento  administrativo  n°
8AD/2009 - 52 Vara do Trabalho de S&o Luis/MA. Em razéo
disso, requereu o 6rgdo ministerial a condenacao do requerido
nas penas previstas no art. 12, inciso Ill, da Lei n° 8.429/92,
assim como ao pagamento das custas e demais despesas
processuais. A exordial foi instruida com os documentos de fls.
02/14. Devidamente notificado, o requerido ofereceu
manifestacdo alegando, em suma, que o ato de improbidade ndo
estaria caracterizado, pois a contratacdo ocorreu para sanar
situacdo emergencial de interesse publico, qual seja, a execugao
de um Programa de Saude Bucal do Governo Federal, ndo
havendo, ainda, a presenca de dolo. Ademais, a admisséo nédo
teria resultado em prejuizo ao erdrio, pois houve efetiva
prestacdo de servigos ao Municipio. A manifestagdo veio
acompanhada dos documentos de fls. 43/51. Considerando a
presenca de indicios do ato de improbidade, a peti¢do inicial foi
recebida em 20.06.2012 (fl. 52). Em contesta¢éo, o requerido
ratificou os argumentos ja sustentados na manifestacdo
preliminar (fls. 56/67). Em réplica, o Ministério Publico
requereu a extingdo do processo sem resolucdo do mérito, em
face do perecimento do objeto, pois a contratacdo em andlise
teria ocorrido de forma regular (fls. 103/105). E o relatorio.
Passo a decidir. Analisando os autos, verifica-se que o feito
permite o julgamento antecipado da lide com base no art. 330, I,
do Codigo de Processo Civil, uma vez que, sendo a matéria de
direito e de fato, a prova é exclusivamente documental.
Observa-se que a sentenca oriunda da Justica do Trabalho

constitui documento apto a comprovar o ato de improbidade
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Advocacia e Consultoria administrativa  praticado  pelo
demandado, haja vista a demonstra¢do cabal, sob o crivo do
contraditorio, de que a Sra. Claudia Tereza Ferreira Rodrigues
foi efetivamente contratada, sem concurso publico, para exercer
0 cargo de Técnica em Higiene Bucal do Municipio de
Bacabeira no periodo de 01/11/2005 a 05/11/2007 (durante o
mandato do réu). Além disso, o requerido ndo se desincumbiu
do seu 6nus de demonstrar que a contratacdo da ex-servidora se
deu de forma temporaria, pois o Unico documento juntado aos
autos pela defesa consiste no Termo de Ajuste de Conta n°
175/2006, firmado entre o Ministério Publico do Trabalho e o
Municipio de Bacabeira, em data anterior da admissdo de
Claudia Tereza (art. 333, Il, do CPC), o que comprova a
violagdo ao referido instrumento e na configuracdo de ato de
improbidade administrativa. Nesse sentido: APELACAO.
ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DIRETA DE
AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS PELO PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL. AUSENCIA DE PREVIO
CONCURSO PUBLICO. SITUACAO DE NECESSIDADE
TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO
NAO COMPROVADA. ATO DE IMPROBIDADE
TIPIFICADO. VIOLAGAO A NORMA TUTELADA PELO
ART. 11, INCISO V, DA LEI N° 8.429/92. INCIDENCIA DO
DISPOSTO NO ART. 12, Il. SENTENCA
CONDENATORIA. MANUTENCAO. RECURSO
DESPROVIDO. (TJSP, 3% Camara de Direito Publico,
Apelacdo 47444320098260642 SP, Relator: Amorim Cantuéria,
Julgamento: 30.10.2012, grifo nosso) Além disso, a contratacéo
e manutencdo de servidor municipal por mais de 02 anos denota
a existéncia de dolo genérico, decorrente da vontade de burlar a
exigéncia contida no art. 37, Il da Constituicdo Federal,
restando claramente configurado o ato de improbidade
administrativa, diante da inobservancia dos deveres de
prudéncia e honestidade no trato com a coisa publica. Nesse
sentido: ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
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Advocacia e Consultoria ADMINISTRATIVA.
CONTRATACAO DE SERVIDOR SEM CONCURSO
PUBLICO. VIOLACAO PRINCIPIOLOGICA DE
CONHECIMENTO PALMAR. EXTENSAO DO ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA AOS
CONTRATADOS. 1. "A jurisprudéncia do STJ dispensa o dolo
especifico para a configuracdo de improbidade por atentado aos
principios administrativos (art. 11 da Lei 8.429/1992),
considerando bastante o dolo genérico (EREsp. 654.721/MT,
Rel. Ministra Eliana Calmon,Primeira Secdo, julgado em
25.8.2010, DJe 1.9.2010)." (AgRg no Agl331116/PR, Rel.
Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em01/03/2011, DJe 16/03/2011). 2. E de conhecimento palmar
a violacdo principioldgica consistente na contratacdo ou
manutencdo de servidores publicos sem a realizagdo de
concurso publico. Ndo ha como alegar desconhecimento da
vedacgdo constitucional para a contratagdo de servidores sem
concurso publico, mormente quando j& passados quase 24 anos
de vigéncia da Carta Politica. (Precedente: REsp
1.130.000/MG, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 22.6.2010, DJe 30.8.2010.) Agravo regimental
improvido. (STJ, 22 Turma, AgRg no AREsp 149558, Relator:
Humberto Martins, Julgamento: 17.05.2012, grifo nosso) Por
outro lado, a jurisprudéncia patria dispensa a efetiva ocorréncia
de dano ao erario ou enriquecimento ilicito do agente improbo
nos atos que resultem na violacdo dos principios da
administracdo.  Nesse sentido: ADMINISTRATIVO -
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - ART. 11 DA LEI N.
8.429/92 - VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA - CONTRATACAO DE
SERVIDOR - NAO REALIZACAO DE CONCURSO
PUBLICO - CONDUTA ILICITA, A DESPEITO DA
EFICACIA DO ATO - PUNICAO DO AGENTE - MA-FE
EVIDENTE. 1. In casu, o recorrido, durante o periodo de 2001
a 2004, enquanto prefeito, realizou contratacfes de servidores

publicos sem concurso publico para diversos cargos. 2. O
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Advocacia e Consultoria Tribunal a quo reconheceu que o
recorrido contratou servidores publicos sem a realizacdo de
concurso publico. Todavia, no entender da segunda instancia,
para a aplicacdo de penalidades em sede de acdo de
improbidade administrativa é necessario ocorréncia de dano ao
erério, ou de proveito patrimonial do agente ou de quem o
interesse, ou ainda a presenca de ma-fé ou dolo do
administrador publico. 3. Os atos de improbidade administrativa
tipificados no art. 11 da Lei n. 8.429/92 que importem em
violacéo dos principios da administracédo independem de dano
ao erario ou do enriquecimento ilicito do agente publico.
Ademais, a ma-fé, neste caso, é palmar. Ndo ha como se alegar
desconhecimento da vedacgdo constitucional para a contratacéo
de servidores sem concurso publico, mormente quando ja
passados quase 13 (treze) anos de vigéncia da Carta Politica. 4.
O Tribunal de origem ndo apreciou as questbes relativas as
sangdes constantes na Lei n. 8.429/92, em razdo de ter
entendido que ndo estava configurada a improbidade. Dessa
forma, ndo poderia esta Corte Superior aplicar, diretamente, as
sangdes em decorréncia da improbidade, sob pena de suprimir
instancia, adentrando em matéria que ndo foi apreciada pela
Corte a quo. Recurso especial provido, reconhecendo a pratica
da improbidade administrativa e determinando o retorno dos
autos para que o Tribunal de origem aplique as sanc¢des contidas
na Lei 8.429/92. (STJ, 22 Turma, REsp 1130000 / MG, Relator:
Min. Humberto Martins, Data do Julgamento: 22/06/2010, grifo
nosso) Sobre a necessidade de responsabilizar o gestor que
promove a contratacdo de servidores sem concurso publico, a
jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Justica do Estado do
Maranhao: APELACAO CIVEL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE
ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL
REJEITADA. PAGAMENTO DE SALARIOS INFERIOR AO
MINIMO NACIONAL. CONTRATACAO DE SERVIDORES
SEM CONCURSO PUBLICO. ATOS DE IMPROBIDADE.
RECONHECIMENTO DA BUSCA GRADUAL DO
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Advocacia e Consultoria ESTABELECIMENTO DA
LEGALIDADE PELO GESTOR. APELO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO. | - A Carta de 1988 criou um
microsistema de tutela de interesses difusos referentes a
probidade da administracdo publica, nele encartando-se a Agéo
Popular, a Agdo Civil Pdblica e o Mandado de Seguranca
Coletivo, como instrumentos concorrentes na defesa desses
direitos eclipsados por clausulas pétreas, legitimando o
Ministério Publico para o manejo dos mesmos, como se entende
a luz da dicgdo do disposto no art. 127 da CF. Il - O pagamento
do saldrio minimo aos servidores publicos municipais é
obrigatério e deve ser obedecido pelo gestor a partir de sua
posse no cargo. Il - A contratacdo de servidores publicos sem
concurso publico somente é permitida na hipotese de cargo em
comissdo, quando ndo infringe a legislagdo patria. 1V - Mister
se reconhecer as atitudes graduais do gestor no sentido de
estabelecer a legalidade dos atos municipais, concernentes ao
pagamento do salario minimo, bem assim realizacdo de
concursos publicos. V - Apelo conhecido e parcialmente
provido. (TIMA, 22 Camara Civel, Apelacdo Civel 000922-
1999, Relatora: Nelma Sarney. Data do Julgamento:
19/12/2006, grifo nosso) Diante do exposto, JULGO
PROCEDENTE a pretensdo aduzida & inicial, para condenar o
requerido pela préatica de ato de improbidade publica descrita no
art. 11, caput e inciso V da Lei 8.429/2002, cominando-lhe as
seguintes penas: a) suspensdo dos direitos politicos pelo prazo
de trés anos; b) proibi¢cdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja socio majoritério, pelo prazo de trés anos; c)
pagamento de multa civil em valor equivalente 50 (cinquenta)
vezes a remuneracdo percebida pelo demandado & época dos
fatos; d) condenacdo do demandado ao pagamento das custas e
demais despesas processuais. Caso o requerido ndo venha a
efetuar o pagamento do valor da condenagdo no prazo de 15

(quinze) dias apo6s a intimagdo da decisdo que liquidar o
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Advocacia e Consultoria montante devido, incidira multa de
10% (dez por cento) sobre o montante devido, nos termos do
que dispde o art. 475-J do Cddigo de Processo Civil. . Publique-
se. Registre-se. Intimem-se. Notifique-se o Ministério Publico.
Apos o transito em julgado, arquive- se com baixa no sistema.
Resp: 1504554

Cabe ressaltar que ainda ha um segundo processo 1022-74.2009.8.10.0115 que teve
condenacdo de improbidade eis a sentenca:

Processo n°. 1022/2009 Acdo Civil Publica por Ato de
Improbidade Administrativa Requerente: Ministério Publico
Requerido: José Venancio Correa Filho SENTE N C A
Vistos etc. Trata-se de Acdo Civil Publica por Ato de
Improbidade Administrativa ajuizada pelo Ministério Publico
Estadual contra José Venancio Correa Filho, imputando-lhe a
conduta prevista no artigo 11, da Lei n° 8.429/92. Narra a inicial
gue o requerido, na qualidade de prefeito do Municipio de
Bacabeira/MA, contratou sem concurso publico o Sr. Raimundo
de Jesus Moraes Santos, consoante procedimento administrativo
n® 779AD/2009 - 5% Vara do Trabalho de S8 LuissMA. Em
razdo disso, requereu 0 Orgdo ministerial a condenacdo do
requerido nas penas previstas no artigo 12, inciso Ill, da Lei n°
8.429/92, assim como ao pagamento das custas e demais
despesas processuais. A exordial foi instruida com o processo
administrativo, de fls. 10/20. O Municipio de Bacabeira juntou
aos autos os documentos de fls. 34/618. Devidamente
notificado, o requerido se manifestar sobre a peti¢cdo inicial, as
fls. 620/632. Certiddo oriunda do TRT da 16% Regido
informando a existéncia de acdes trabalhistas contra o
Municipio de Bacabeira/MA (fls. 685/686). Decisdo a fl. 701,
recebendo a peca vestibular e determinando a citacdo do réu. O
demandado, devidamente citado, apresentou sua defesa técnica,

as fls. 706/730, com documentos, alegando, meritoriamente,
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Advocacia e Consultoria gue ndo houve a ocorréncia de dano
ao erario, uma vez que a contratacdo em comento se deu em
cardter emergencial, para atender necessidade especifica da
administracdo Publica. Por fim, o Ministério Publico,
manifestando-se sobre a contestagéo, pleiteou a procedéncia dos
pedidos (fl. 754). E o relatdrio. Decido. Inicialmente, verifica-se
gue o feito permite o julgamento antecipado da lide com base
no artigo 330, inciso |, do Cddigo de Processo Civil, uma vez
que, sendo a matéria de direito e de fato, a prova €
exclusivamente documental, descabendo a realizacdo de
qualquer diligéncia ou mesmo a producdo de provas em
audiéncia. Cumpre consignar que a acdo de improbidade
administrativa pressupde a presenca de elementos seguros, que
atestem a conduta improba do agente, tudo isso em razdo da
gravidade das penas impostas pelo artigo 12, e incisos, da Lei n.
8.429/92. A Constitui¢do, em seu artigo 37, § 4°, estatui que:
"Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao
dos direitos politicos, a perda da fungdo publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério, na
forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal
cabivel". Destarte, é necessario verificar a ocorréncia do
improbo e a incidéncia do elemento animico, dolo ou culpa,
consoante a hipétese indicada, sabendo que, por forgca dos
artigos 9°, 10 e 11, da Lei n. 8.429/92, os atos de improbidade
sdo de trés espécies, a saber: a) 0s que importem
enriquecimento ilicito; b) os que causam prejuizo ao erério; c)
0S que atentam contra os principios da administracdo publica.
No caso, 0 ato atribuido ao réu foi enquadrado no dispositivo
legal abaixo transcrito: Art. 11. Constitui ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da administracéo
publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as
instituicdes, e notadamente: In casu, observa-se que a sentencga
oriunda da Justica do Trabalho (fls. 12/20) constitui documento
apto a comprovar o ato de improbidade administrativa praticado

pelo demandado, haja vista a demonstracéo cabal, sob o crivo
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Advocacia e Consultoria do contraditério, de que o Sr.
Raimundo de Jesus Moraes Santos foi efetivamente contratado,
sem concurso publico, para exercer o cargo de vigia do
Municipio de Bacabeira no ano de 2005 a 2006. Além disso, a
contratacdo de servidor municipal, sem o devido concurso
publico, hd mais de 15 (quinze) anos da promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1998, denota, -efetivamente, a
existéncia de dolo genérico, decorrente da vontade de burlar a
exigéncia contida no artigo 37, inciso Il, da Carta Magna,
restando claramente configurado o ato de improbidade
administrativa, diante da inobservancia dos deveres de
prudéncia e honestidade no trato com a coisa publica. Sobre a

matéria, segue ementa do Superior Tribunal de Justica, in

verbis: ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATAGCAO DE SERVIDOR
SEM CONCURSO PUBLICO. VIOLACAO

PRINCIPIOLOGICA DE CONHECIMENTO PALMAR.
EXTENSAO DO ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA AOS CONTRATADOS. 1. "A
jurisprudéncia do STJ dispensa o dolo especifico para a
configuracdo de improbidade por atentado aos principios
administrativos (art. 11 da Lei 8.429/1992), considerando
bastante o dolo genérico (EREsp. 654.721/MT, Rel. Ministra
Eliana Calmon,Primeira Secdo, julgado em 25.8.2010, DJe
1.9.2010)." (AgRg no Agl1331116/PR, Rel. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em01/03/2011, DJe
16/03/2011). 2. E de conhecimento palmar a violacdo
principioldgica consistente na contratagdo ou manutencdo de
servidores publicos sem a realizacdo de concurso publico. Néo
ha como alegar desconhecimento da vedagdo constitucional
para a contratacdo de servidores sem concurso publico,
mormente quando j& passados quase 24 anos de vigéncia da
Carta Politica. (Precedente: REsp 1.130.000/MG, Rel. Min.
Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 22.6.2010, DJe
30.8.2010.) Agravo regimental improvido. (STJ, 22 Turma,
AgRg no AREsp 149558, Relator: Humberto Martins,
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Advocacia e Consultoria Julgamento:  17.05.2012, grifo
nosso) Portanto, de acordo com o STJ, a aplicagéo do artigo 11,
da Lei 8.429/1992 depende da comprovacdo do dolo eventual
ou genérico de realizar conduta que atente contra os principios
da Administragdo Publica, ndo sendo necesséria a presenca de
intencdo especifica (dolo especifico) para caracterizar o ato
como improbo, pois a atuacdo deliberada em desrespeito as
normas legais, cujo desconhecimento é inescusavel, evidencia a
presenca do dolo. Quanto a alegacdo do demandado de que a
contratacdo do Sr. Raimundo de Jesus Moraes Santos, para o
cargo de vigia, teve apenas o intuito de suprir vagas de
excepcional interesse publico, entendo ser a mesma
desarrazoada, na medida em que a referida atividade é
permanente e ndo temporaria, ou seja, ndo se pode admitir que
se facam contratagGes temporarias para atividades permanentes.
Veja-se a respeito ementa de acorddo do E. Tribunal de Justica
do Estado do Rio Grande do Sul: APELACAO CIVEL.
ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. CONCURSO
PUBLICO. MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DE PAULA.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
INDENIZA(;AO POR DANOS MORAIS E MATERIAIS.
CONTRATACAO EMERGENCIAL NAO COMPROVADA.
PRETERICAO NAO CONFIGURADA. DANOS MORAIS E
MATERIAIS INOCORRENTES. DEVOLUCAO DO VALOR
DA INSCRIC,‘AO. POSSIBILIDADE. Na linha da
jurisprudéncia consolidada no &mbito do Superior Tribunal de
Justica e do atual posicionamento desta Camara, a aprovagdo do
candidato dentro do nimero de vagas disponivel no edital do
concurso lhe gera direito subjetivo a nomeagdo para o
respectivo cargo. Nas hipéteses de pretericdo, em que, por
exemplo, dentro do prazo de validade do concurso, a
administracdo, providencia a contratagdo precaria para o
exercicio das atividades atinentes ao cargo para o qual foi
realizado o concurso ou desrespeita a ordem cronoldgica dos
candidatos selecionados, o direito & nomeagdo torna-se

acionavel com a prética do ato que configura a preterigdo, pois €
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Advocacia e Consultoria nesse momento que ha lesdo ao
direito a nomeacédo do candidato. Caso concreto em que a parte
autora ndo se desincumbiu de provar os fatos constitutivos do
alegado direito a indenizag8o, nos termos do art. 333, inc. I, do
CPC, diante da inexisténcia de comprovagcdo da efetiva
preteri¢do. llicito administrativo ndo configurado. Cabimento
da devolucéao do valor da inscri¢ao frente a invalidagdo indireta
do concurso pela Administragdo Publica. APELOS
DESPROVIDOS. (Apelagéo Civel n°® 70041149386, 4% Camara
Civel do TJRS, Rel. José Luiz Reis de Azambuja. j. 13.11.2013,
DJ 22.11.2013). Registre-se que o servidor, contratado de forma
precaria, somente ndo obteve tutela jurisdicional para
recebimento dos seus salarios porque a peti¢éo inicial ajuizada
perante a Justica do Trabalho foi inepta. Tal fato € comprovado
pelo teor da sentenca proferida no ambito laboral, que declarou
a nulidade de sua contratacdo. Por outro lado, a jurisprudéncia
patria dispensa a efetiva ocorréncia de dano ao eréario ou
enriquecimento ilicito do agente improbo nos atos que resultem
na violagdo dos principios da administracdo. Nesse sentido:
ADMINISTRATIVO - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
- ART. 11 DA LEI N. 8.429/92 - VIOLACAO DOS
PRINCIPIOS DA  ADMINISTRACAO PUBLICA -
CONTRATACAO DE SERVIDOR - NAO REALIZACAO DE
CONCURSO PUBLICO - CONDUTA ILICITA, A DESPEITO
DA EFICACIA DO ATO - PUNICAO DO AGENTE - MA-FE
EVIDENTE. 1. In casu, o recorrido, durante o periodo de 2001
a 2004, enquanto prefeito, realizou contratacfes de servidores
publicos sem concurso publico para diversos cargos. 2. O
Tribunal a quo reconheceu que o recorrido contratou servidores
publicos sem a realizacdo de concurso publico. Todavia, no
entender da segunda instancia, para a aplicacdo de penalidades
em sede de acdo de improbidade administrativa € necessario
ocorréncia de dano ao erério, ou de proveito patrimonial do
agente ou de quem o interesse, ou ainda a presenca de ma-fé ou
dolo do administrador publico. 3. Os atos de improbidade

administrativa tipificados no art. 11 da Lei n. 8.429/92 que
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Advocacia e Consultoria importem em  violagdo  dos
principios da administracdo independem de dano ao erario ou
do enriquecimento ilicito do agente publico. Ademais, a ma-fé,
neste caso, é palmar. Ndo ha como se alegar desconhecimento
da vedacdo constitucional para a contratacdo de servidores sem
concurso publico, mormente quando ja passados quase 13
(treze) anos de vigéncia da Carta Politica. 4. O Tribunal de
origem n&o apreciou as questdes relativas as sancdes constantes
na Lei n. 8.429/92, em razdo de ter entendido que néo estava
configurada a improbidade. Dessa forma, ndo poderia esta Corte
Superior aplicar, diretamente, as sancdes em decorréncia da
improbidade, sob pena de suprimir instancia, adentrando em
matéria que ndo foi apreciada pela Corte a quo. Recurso
especial provido, reconhecendo a pratica da improbidade
administrativa e determinando o retorno dos autos para que o
Tribunal de origem aplique as sang¢Ges contidas na Lei 8.429/92.
(STJ, 2% Turma, REsp 1130000 / MG, Relator: Min. Humberto
Martins, Data do Julgamento: 22/06/2010, grifo nosso) Sobre a
necessidade de responsabilizar o gestor que promove a
contratacdo de servidores sem concurso publico, a
jurisprudéncia ja estd sedimentada em nosso Tribunal de
Justica, sendo vejamos: APELACAO CIVEL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE
ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL
REJEITADA. PAGAMENTO DE SALARIOS INFERIOR AO
MINIMO NACIONAL. CONTRATAGCAO DE SERVIDORES
SEM CONCURSO PUBLICO. ATOS DE IMPROBIDADE.
RECONHECIMENTO DA BUSCA GRADUAL DO
ESTABELECIMENTO DA LEGALIDADE PELO GESTOR.
APELO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. I - A
Carta de 1988 criou um microsistema de tutela de interesses
difusos referentes a probidade da administracdo publica, nele
encartando-se a Acdo Popular, a Acdo Civil Pablica e o
Mandado de Seguranca Coletivo, como instrumentos
concorrentes na defesa desses direitos eclipsados por clausulas

pétreas, legitimando o Ministério Publico para 0 manejo dos
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Advocacia e Consultoria mesmos, como se entende a luz da
diccdo do disposto no art. 127 da CF. Il - O pagamento do
salario minimo aos servidores publicos municipais é obrigatério
e deve ser obedecido pelo gestor a partir de sua posse no cargo.
111 - A contratacdo de servidores publicos sem concurso publico
somente é permitida na hip6tese de cargo em comissao, quando
ndo infringe a legislagdo patria. IV - Mister se reconhecer as
atitudes graduais do gestor no sentido de estabelecer a
legalidade dos atos municipais, concernentes ao pagamento do
salario minimo, bem assim realizagdo de concursos publicos. V
- Apelo conhecido e parcialmente provido. (TIMA, 2% Camara
Civel, Apelacdo Civel 000922-1999, Relatora: Nelma Sarney.
Data do Julgamento: 19/12/2006) (grifo nosso) Nessas
condigdes, entendo que a condenagdo é medida que se impde,
restando averiguar apenas a proporcionalidade e a adequagéo
das reprimendas estipuladas pelo artigo 12, p. Unico, da LIA, o
qual permite a realizacdo de um processo assemelhado a
dosimetria de penas e que toma por base a gravidade do fato, a
extensdo do dano e o proveito patrimonial obtidos pelo agente.
Esse é o teor da ementa de acorddo do C. Superior Tribunal de
Justica que se transcreve: PROCESSUAL CIVIL E
ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LEI N° 8.429/1992.
APLICACAO DAS PENALIDADES. PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. 1. Cuida-se de Acdo Civil Publica
de responsabilidade por ato de improbidade administrativa
contra Prefeito do Municipio de Teodoro Sampaio/SP e outros,
pela contratagdo, com fraude no processo de licitagdo e
favorecimento, para locagdo de um caminhédo, com ilegalidade e
lesividade para o Erério. 2. A sentenca, julgando parcialmente
procedente a demanda do Ministério Publico do Estado de S&o
Paulo, condenou os réus ao ressarcimento do dano, perda da
funcéo publica, suspensdo dos direitos politicos, proibicdo de
contratar com o Poder Publico e multa civil. 3. O Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo, por sua vez, deu parcial

provimento a apelagdo para reformar a sentenca e manter
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Advocacia e Consultoria apenas a multa civil, com a seguinte

fundamentacdo: "Contudo, as sangbes foram fixadas com
excessivo rigor, considerando-se o caso dos autos em que nao
houve apropriacdo de dinheiro publico, inexistindo, outrossim,
evidéncia de que o prego pago superou o do mercado. De outra
parte, restituir a quantia aos cofres publicos importaria em
enriquecimento sem causa do municipio, tendo-se em conta que
os servicos foram prestados”. 4. A jurisprudéncia do STJ é no
sentido de que a aplicacdo das penalidades previstas no art. 12
da Lei n° 8.429/1992 exige que o0 magistrado considere, no caso
concreto, "a extensdo do dano causado, assim como o proveito
patrimonial obtido pelo agente" (conforme previsdo expressa
contida no paragrafo Unico do referido artigo). Assim, € preciso
analisar a razoabilidade e a proporcionalidade em relacdo a
gravidade do ato improbo e & cominacdo das penalidades, as
guais podem ocorrer de maneira cumulativa ou ndo. 5. Hipétese
em que o Tribunal de origem, com base neste conjunto fatico-
probatério bem delimitado, minimizou as san¢Ges aplicadas na
sentenga, alegando ser desnecessaria a cumulagdo de todas as
penas nos termos do art. 12, Ill, da Lei n® 8.429/1992. As
penalidades ficaram assim dispostas: "é de permanecer tdo so a
multa civil, cancelando-se todas as demais sang¢fes”. 6. Nao ha
falar em violagdo a Lei n° 8.429/1992, por estar o acoOrddo
recorrido em conformidade com os principios da razoabilidade
e da proporcionalidade. 7. Agravo Regimental ndo provido.
(AgRg no Recurso Especial n® 1242939/SP (2011/0029248-1),
2% Turma do STJ, Rel. Herman Benjamin. j. 24.05.2011,
unanime, DJe 30.05.2011) Nessa medida, posto que ndo ha nos
autos comprovacao de prejuizo ao erario, excluo das sancoes
aplicaveis ao requerido o ressarcimento integral do dano e perda
dos valores acrescidos ilicitamente ao patriménio do agente. De
igual forma, excluo a pena de pena de perda da fungdo publica,
porquanto, ndo ha nos autos noticias de que o demandado esteja
ocupando qualquer cargo ou fun¢do em quaisquer dos poderes
das trés esferas da Administragdo Publica. De outro lado, o C.

Superior Tribunal de Justica também j& reputou invidvel a perda
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Advocacia e Consultoria da aposentadoria em caso de
condenacdo por improbidade administrativa, o que se observa
por meio da transcrigdo da seguinte ementa: PROCESSUAL
CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE.
EXECUCAO DE SENTENCA  CONDENATORIA.
CASSACAO DA APOSENTADORIA. MEDIDA QUE
EXTRAPOLA O TITULO EXECUTIVO. DESCABIDO
EFEITO RETROATIVO DA SANCAO DE PERDA DA
FUNCAO PUBLICA. 1. Cuidam os autos de execugio de
sentenca que condenou o0 ora recorrente pela préatica de
improbidade  administrativa,  especificamente  por ter
participado, na qualidade de servidor pablico municipal, de
licitacOes irregulares realizadas em 1994. Foram-lhe cominadas
as seguintes sanc@es: perda da fungdo publica, suspensdo dos
direitos politicos, proibicdo temporaria de contratar com o
Poder Pablico e multa. 2. O Juizo da execugdo determinou a
cassacdo da aposentadoria, ao fundamento de que se trata de
consequéncia da perda da fungao publica municipal. O Tribunal
de Justica, por maioria, manteve a decisdo. 3. O direito a
aposentadoria submete-se aos requisitos proprios do regime
juridico contributivo, e sua extingdo ndo é decorréncia ldgica da
perda da funcdo publica posteriormente decretada. 4. A
cassacdo do referido beneficio previdenciario ndo consta no
titulo executivo nem constitui sancdo prevista na Lei
8.429/1992. Ademais, é incontroverso nos autos o fato de que a
aposentadoria ocorreu apds a conduta improba, porém antes do
ajuizamento da Acdo Civil Puablica. 5. A sentenca que
determina a perda da funcdo publica € condenatéria e com
efeitos ex nunc, ndo podendo produzir efeitos retroativos ao
decisum, tampouco ao ajuizamento da acdo que acarretou a
sangdo. A proposito, nos termos do art. 20 da Lei 8.429/1992,
"a perda da funcdo publica e a suspensdo dos direitos politicos
s6 se efetivam com o transito em julgado da sentenca
condenatoria”. 6. Forgosa € a conclusdo de que, in casu, a
cassacdo da aposentadoria ultrapassa os limites do titulo

executivo, sem prejuizo de seu eventual cabimento como
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Advocacia e Consultoria penalidade administrativa
disciplinar, com base no estatuto funcional ao qual estiver
submetido o recorrente. 7. Recurso Especial provido (STJ.
REsp. n. 1.186.123/SP. Rel. Min. Herman Benjamin. O.j. 2T.
Dj. 02.12.2010). Destarte, resta a suspensdo de direitos
politicos, o pagamento de multa civil e a proibicdo de contratar
com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio
de pessoa juridica da qual seja socio. Veja-se que esse conjunto
de penas, incluindo a suspensdo dos direitos politicos, atende a
proporcionalidade, conforme ja se decidiu no ambito do E.
Tribunal Regional Federal da 1% Regido: ADMINISTRATIVO.
PROCESSO CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
DEMONSTRACAO DE MA-FE. OMISSAO NO DEVER DE
PRESTAR CONTAS DE RECURSOS TRANSFERIDOS POR
MEIO DE CONVENIO. LEI N° 8.429/92, ART. 11, INCISO
VI. RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE DAS
PENALIDADES ESTABELECIDAS PELA SENTENCA A
QUO. SENTENCA MANTIDA. APELACAO DESPROVIDA.
1. A auséncia de prestacdo de contas por Prefeito configura ato
de improbidade administrativa, previsto no art. 11, VI, da Lei n°
8.429/92. Nessa hipdtese, "é suficiente a comprovacao do dolo
genérico, refletido na simples vontade consciente de aderir a
conduta descrita no tipo, produzindo os resultados vedados pela
norma juridica". (TRF - 1% Regido, AC 0000021-
17.2005.4.01.3304/BA, Relator Desembargador Federal Olindo
Menezes, 4* Turma, julgado em 27.08.2012, publicado no e-
DJF1 de 14.09.2012, p. 392) 2. Comprovado, pela Tomada de
Contas Especial promovida pela TCU, que o ex-gestor deixou
de prestar contas das quantias repassadas ao municipio por meio
do Convénio n°® 64.867/98, para reforma de salas de aula do
ensino fundamental e aquisi¢do de equipamentos, credencia-se a
confirmacdo a sentenga que Ihe impds as sanc¢des do art. 12, IlI,
da Lei 8.429/1992. 3. As penalidades foram aplicadas com
razoabilidade, pois limitadas a perda da funcdo publica, caso

ainda ocupe; suspensdo dos direitos politicos por 4 (quatro)
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Advocacia e Consultoria anos; pagamento de multa civil no
valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), devidamente atualizados,
que seré revertido em favor do FNDE; e proibicéo de contratar
com o Poder Publico ou de receber beneficios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual o requerido seja sécio majoritario, pelo prazo de 03 (trés)
anos. 4. Sentenca mantida. Apelacdo desprovida. (Apelacdo
Civel n° 0002719-71.2007.4.01.4000/P1, 42 Turma do TRF da 12
Regido, Rel. I'taloFioravantiSabo Mendes, Rel. Convocado
Rosimayre Gongalves de Carvalho. j. 08.04.2013, unanime, DJ
22.04.2013). Diante do exposto, JULGO PROCEDENTE a
pretensdo aduzida a inicial, para condenar o requerido pela
pratica de ato de improbidade puablica descrita no artigo 11,
caput e inciso V, da Lei 8.429/2002, cominando-lhe as
seguintes penas, consoante justificativas supra: 1. Suspensdo
dos direitos politicos pelo prazo de 03 (trés) anos; 2. Proibic¢éo
de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
gue por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario, pelo prazo de 03 (trés) anos; 3. Pagamento de multa
civil em valor equivalente a 50 (cinquenta) vezes a remuneracao
percebida pelo demandado a época dos fatos; 4. Condeno ainda
0 requerido ao pagamento de custas processuais e demais
despesas processuais. Deixo de condenar em honorarios
sucumbenciais, ex vi do artigo 128, inciso I, a, da Constituicdo
Federal. Com o transito em julgado da presente decisdo: a)
oficie-se ao Tribunal Regional Eleitoral para que promova o
cancelamento da inscricdo eleitoral de José Venancio Correa
Filho, em razdo da suspensdo de seus direitos politicos pelo
prazo de 03 (trés) anos; b) oficiem-se aos 0rgdos
administrativos do Municipio de Roséario/MA, do Estado do
Maranh&o e da Unido Federal, informando-os da proibicdo do
réu de contratar com o poder publico ou dele receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios pelo prazo de 03 (trés) anos;
c) alimente-se o cadastro instituido pelo Conselho Nacional de

Justica - CNJ a respeito de condenados por improbidade
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Advocacia e Consultoria administrativa. Publique-se.
Registre-se. Intimem-se. Notifique-se o Ministério Publico.
Rosario/MA, 23 de julho de 2015. José Augusto S& Costa Leite
Juiz de Direito, respondendo. Resp: 148221

O processo transitou e julgou 13/09/2018 conforme documento em anexo a
suspensdo dos direito politicos vao ate o dia 13/09/2021.

Ocorre gue neste processo acima citado teve uma liminar suspendo a decisao na
data 13 de agosto de 2020, emanada pelo Excelentissimo senhor desembargador MARCELINO
CHAVES EWERTON nos autos da Ac¢do Rescisoria nimero 0800732-94.2020.8.10.0000

conforme podemos verificar no documento em anexo.
Eis os fatos que caiba relata.

5.2-A DECISAO TAMBEM CASSA OS DIREITOS POLITICOS DO IMPUGNADO O
QUE LEVA A AUSENCIA DE CONDIGCAO DE ELEGIBILIDADE

Outro motivo que impede o deferimento do registro de candidatura traduz-se, pela
auséncia de condicdo de elegibilidade, eis que conforme mencionado teve como pena

acessoria a condenacgao em razao da acao penal, & suspensao dos direitos politicos.

Ademais, a referida suspensdao dos direitos politicos gera também a auséncia
dequitacdo eleitoral pelo prazo fixado na sentenca condenatéria apds seu transito em julgado, a
qual constitui outra condicdo de elegibilidade (art. 11, § 1°, VI e § 7° da Lei n°® 9.504/97)6

Ressalte-se que a auséncia de condicdo de elegibilidade decorrente da condenagdo
transitada em julgado do(a) requerido(a) na suspensdo dos seus direitos politicos, perdura

apenas pelo prazo fixado na sentenca condenatoria.

Desse modo, estd caracterizada a auséncia de condicdo de elegibilidade do

candidato.

Tal condicdo descrita anteriormente, ndo se confunde com a inelegibilidade
prevista no art. 1°, I, “I” da LC n° 64/90, cujos requisitos cumulativos s3o bem mais

restritivospara sua configuracdo, ndo exige o transito em julgado, mas apenas decisdo de 6rgao
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colegiado, e perdura desde a Advocacia e Consultoria condenacdo ou o trénsito em

julgado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos ap6s o cumprimento da pena.

Nesse processo 542/2012 inteiro teor do processo em anexo teve a sentenca

transitada e julgada eis o trecho final da deciséo:

Data do Julgamento: 19/12/2006, grifo nosso) Diante do
exposto, JULGO PROCEDENTE a pretensdo aduzida a inicial,
para condenar o requerido pela pratica de ato de improbidade
publica descrita no art. 11, caput e inciso V da Lei 8.429/2002,
cominando-lhe as seguintes penas: a) suspensao dos direitos
politicos pelo prazo de trés anos; b) proibicdo de contratar com
0 Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de trés
anos; c) pagamento de multa civil em valor equivalente 50
(cinglienta) vezes a remuneragdo percebida pelo demandado a
época dos fatos; d) condenagdo do demandado ao pagamento
das custas e demais despesas processuais. Caso o requerido ndo
venha a efetuar o pagamento do valor da condenacdo no prazo
de 15 (quinze) dias ap6s a intimacdo da decisdo que liquidar o
montante devido, incidird multa de 10% (dez por cento) sobre 0
montante devido, nos termos do que dispde o art. 475-J do
Cadigo de Processo Civil. . Publique-se. Registre-se. Intimem-
se. Notifique-se o Ministério Publico. Apés o transito em

julgado, arquive- se com baixa no sistema. Resp: 1504554

Cabe aqui analisar que na sentenga o juiz disse houve a existéncia de DOLO
GENERICO, DECORRENTE DA VONTADE DE BURLAR A EXIGENCIA CONTIDA NO
ART 37, Il DA CONSTITUICAO FEDERAL, RESTANDO CONFIGURADO O ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

No Acorddo que julgou a Apelacdo Civel 046651/2014 o Relator
Desembargador Jamil Gedeon de Miranda Neto disse que: O DOLO ESTA PRESENTE NO
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ATO DO REU APELANTE Advocacia e Consultoria DE CONTRATAR COM PLENA
CIENCIA DA NECESSIDADE DE PREVIO CONCURSO PUBLICO.

Por ultimo quanto ao dano ao erario, cabe analisar os fatos da acdo sendo
vejamos 0 Municipio, foi condenado a pagar verbas trabalhistas em decorréncia, da condenagéo

na Acdo Trabalhista oriunda da contrata¢do de servidora sem concurso publico.

A questdo precipua cinge a saber se, a despeito da nulidade da contratacéo, ficou

evidenciado o enriquecimento ilicito de terceiros pois ela trabalhou sem ser concursada

Ressalte-se que o enriquecimento ilicito de terceiro,

alias, ja foi reconhecido por Tribunal Superior Eleitoral:

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ACAO DE IMPUGNACAO
DE REGISTRODE CANDIDATURA. VEREADOR. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ATODOLOSO. LESAO AO PATRIMONIO PUBLICO E
ENRIQUECIMENTO ILICITOPROPRIO ou DE TERCEIRO.
INELEGIBILIDADE. ART. 1° I, I, LC 64/1990.ELEICOES 2012. AGRAVO
REGIMENTAL PROVIDO. Verifica-se a inelegibilidade de candidato condenado
por ato doloso deimprobidade administrativa que importe lesdo ao patrimonio
publico eenriquecimento ilicito de terceiro, nos termos da jurisprudéncia
desteTribunal."(TSE, Recurso Especial Eleitoral n® 3242, Acérddo, Relator(a) Min.
JoséAntdnio Dias Toffoli, Publicacdo: RJTSE - Revista de jurisprudéncia doTSE,
Volume 24, Tomo 1, Data 14/02/2013, Pagina 477 — g.n.

Vale ressaltar, a proposito, que o acorddo da Justica Comum
ndo impede o exame da inelegibilidade pela Justica Eleitoral, sendo
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oportuna a  Advocaciae Consultoria —— interpretag@o contextual da
decisdo de improbidade. A propdsito, a jurisprudéncia do Tribunal

Superior Eleitoral:

“Para fins de inelegibilidade, ndo s6 € licito, mas tambémimprescindivel a
Justica Eleitoral examinar o acorddo da JusticaComum — em que proclama a
improbidade — em seu conjunto, porinteiro, até mesmo para ser fiel ao alcance
preciso e exato da decisdo.Perceba-se: ndo pode a Justica Eleitoral incluir ou
suprimir nada,requalificar fatos e provas, conceber adendos, refazer conclusdes, mas
éde todo legitimo interpretar o alcance preciso, exato da decisdo deimprobidade.
Imperativo recolher e aquilatar os elementos daqueleacérddo para fins de ter como
caracterizada ou néo a inelegibilidade.”(REspe n° 5039, Rel. Min. Luciana Christina
Guimaraes Léssio, PSESS —Publicado em Sessao, Data 13/12/16, g.n.).

Embora a sentenca ndo preveja expressamente o dano ao
erario, vale ser ressaltada que a situacdo dos autos € idéntica a

jurisprudéncia aqui destacada:

ELEICOES 2018. REGISTRO. CANDIDATO A DEPUTADO
ESTADUAL. DECISAO REGIONAL. DEFERIMENTO. RECURSO ORDINARIO.
INELEGIBILIDADE. ART. 1° |, DA LEI COMPLEMENTAR 64/90. ATO DOLOSO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DANO AO ERARIO E ENRIQUECIMENTO
ILICITO. EXIGENCIA CUMULATIVA DOS REQUISITOS. INOCORRENCIA. ACORDAO
CONDENATORIO EM ACAO DE IMPROBIDADE QUE NAO EVIDENCIA O
ENRIQUECIMENTO ILICITO. <br>1. O Ministério Plblico insurge-se contra decis&o regional
que deferiu o pedido de registro do candidato a deputado estadual, por entender ndo configurada
a causa de inelegibilidade do artigo 1°, inciso I, alinea da Lei Complementar 64/90, ao concluir
ausente o requisito de enriquecimento ilicito no acérddo condenatério do Tribunal de Justica,
por ato de improbidade administrativa, referente a contratacdo ilegal de servidores publicos.

<br>2. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, firmada nas Eleicbes de 2012 e
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reafirmada nos pleitos Advocacia e Consultoria subsequentes (2014, 2016 e, ainda,
2018), é no sentido de que a incidéncia da inelegibilidade descrita no art. 1° |, da Lei
Complementar 64/90 demanda condenacdo judicial, transitada em julgado ou proferida por
6rgdo colegiado, na qual se imponha a penalidade de suspensdo dos direitos politicos, por ato
doloso de improbidade administrativa que importe cumulativamente dano ao erario e
enriquecimento ilicito.3. Em face da condenacéo por improbidade administrativa, decorrente de
contratacdo pelo candidato, entdo Chefe do Poder Executivo, de parentes, sem concurso publico
e mediante desvirtuamento da ocupacdo de cargos efetivos com adequacdo de nomenclatura de
cargo em comisséo, é possivel extrair o requisito alusivo ao enriquecimento ilicito de terceiros,
em face das circunstancias alusivas a frustracdo da realizacdo do concurso publico e da
assentada vulneracdo do principio da eficiéncia administrativa, evidenciando-se a configuragdo
da causa de inelegibilidade do art. 1°, I, da Lei Complementar 64/90. Recurso ordinario provido,
a fim de indeferir o pedido de registro do candidato a deputado estadual.(Recurso Ordinario n°
060417529, Acorddo, Relator(a) Min. Admar Gonzaga, Publicagdo: PSESS - Publicado em
Sessdo, Data 19/12/2018)

Desse modo, podemos verificar que houve no o dano ao erario e do
enriguecimento ilicito de terceiros, em nitido ato doloso de improbidade administrativa

do impugnado.
Nesse contexto, dever ser indeferido o registro de candidatura.
6 - DA FALTA DE FILIACAO ELEITORAL NO PRAZO LEGAL

O pedido de registro deve ser indeferido quando o candidato for inelegivel ou ndo

atender a qualquer das condicdes de elegibilidade

Como dito anteriormente, o impugnado foi condenado por ato de improbidade

administrativa, em decisdo transitada em julgado, que suspendeu seus direitos politicos.

Nesse passo, 0 art. 71 do Cadigo Eleitoral estabelece, entre outras, como causa de
cancelamento do alistamento eleitoral, a perda ou suspensdo dos direitos politicos; sendo que o
alistamento eleitoral é pressuposto para a filiagcdo partidaria. A suspensdo dos direitos politicos
impede, portanto, a filiacdo partidaria. Assim, é nula de pleno direito a filiagdo partidaria no
periodo de suspensdo dos direitos politicos; tal nulidade pode ser declarada inclusive no
momento em que se discute a validade da filiagdo partidaria, como no requerimento de registro

de candidatura.
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Cabe esclarecer Advocacia e Consultoria que 0 primeiro processo o de
nimero 542/2012 cessou seus efeitos no dia 27 de fevereiro de 2020 ja o segundo processo
1022-74.2009.8.10.0115 teve os seus efeitos suspensos somente no dia 10 de setembro de 2020.

Portanto, em 04 de abril de 2020 o impugnado estava com seus direitos politicos

suspensos; consequentemente, ndo estava filiado a partido politico.

Tal situacdo perdurou até o dia 13 de agosto de 2020, quando o E. Desembargador
Relator Marcelino Chaves Ewerton deferiu a tutela antecipada em Ac¢do Rescisoria,
suspendendo os efeitos da sentenca proferida nos autos da Acdo Civil Publica n°® 1022-

74.2009.8.10.0115; o que teria restabelecido momentaneamente, assim, os direitos politicos do

impugnado.

Em conclusdo, entre 27 de fevereiro e 13 de agosto de 2020 o candidato ndo esteve
filiado a partido politico, deixando de observar o prazo minimo para filiacdo partidaria
(04/04/2020)

Portanto, “ndo ha eficacia da filiacdo partidaria, para atender o prazo de seis meses
antes da eleicdo, durante o periodo em que perdurou a suspensdo de direitos politicos decorrente
do transito em julgado da condenag@o por improbidade”. Na espécie, o posterior exaurimento do
prazo da suspensdo ndo altera o fato de os direitos politicos do candidato estarem suspensos no

momento da convencgéo para escolha dos candidatos e do registro de candidatura.

Assim, 0 impugnado ndo possui a condi¢dao de elegibilidade do prazo minimo de
filiacdo partidaria prevista no art. 9° da Lei n°® 9.504/1997.

Vejamos a jurisprudéncia sobre o assunto:

REGISTRO.  FILIACAO  PARTIDARIA.
SUSPENSAO DE DIREITOSPOLITICOS. CONDENACAO
CRIMINAL TRANSITADA EM JULGADO. - E nula a
filiacdo partidaria ocorrida no periodo em que os direitos
politicos se encontram suspensos em decorréncia de
condenacdo criminal transitada em julgado. Agravo regimental
ndo provido. (RESPE - Agravo Regimental em Recurso
Especial Eleitoral n°19571- Goias -GO. Acorddao de
18/10/2012.Relator(a) Min. Arnaldo Versiani Leite Soares)
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Advocacia e Consultoria PETICAO. PARTIDO DA
REPUBLICA (PR). ALTERACOES ESTATUTARIAS.
REGISTRO. DEFERIMENTO PARCIAL. 1. O partido politico
é obrigado aobservar, na elaboracdo de seu programa e estatuto,
as disposicBes constitucionaise as da Lei dos Partidos Politicos.
2. Agquele que se encontra com os direitospoliticossuspensos
deverd ter a filiagdo partidaria suspensa por igualperiodo, ndo
poderd praticar atos privativos de filiado e ndo poderd
exercercargos de natureza politica ou de direcdo dentro da
agremiacao partidaria. 3.Pedido deferido parcialmente. (RGP -
Registro de Partido n°305- Brasilia -DF.Ac6rddo de
03/09/2014. Relator(a) Min. Luciana Christina Guimardes

Lossio).

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. ELEICOES
2008. ART. 16 DA LEI 9.096/95. SUSPENSAO DOS
DIREITOS POLITICOS. CONDENAGCAO CRIMINAL.
FILIACAO PARTIDARIA. NULIDADE. CONDICAO DE
ELEGIBILIDADE. AUSENCIA. NAOPROVIMENTO. 1. Nos
termos do art. 16 da Lei n°® 9.096/95, s6 pode filiar-se a
partido politico o eleitor _gue estiver no_pleno gozo dos
direitos politicos. Portanto, é nula a filiagdo realizada durante o
periodo em que se encontram suspensos 0s direitos politicos em
decorréncia de condenagdo criminal transitada em julgado. 2.
Por _inexistir filiacAo partidaria no prazo de um ano antes
do pleito, deve ser indeferido o registro de candidatura em
vista da auséncia desta condicdo de elegibilidade. 3. Agravo
regimental ndo provido.

(RESPE - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°
31907 - Rio Grande/RS. Acorddo de 16/10/2008. Relator(a)
Min. Eliana Calmon) (grifo nosso)

O precedente acima transcrito é usado em decisdes recentes da Corte Maxima
Eleitoral, dentre as quais merece particular destaque o julgamento do RGP - Registro de Partido
n° 305 - BRASILIA — DF, no bojo do qual foram lancados esclarecedores argumentos pela
Relatora do processo, Ministra Luciana Ldssio, ao apreciar a conformidade de regra que o
Partido da Republica deseja inserir em seu estatuto.
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Naquela Advocacia e Consultoria oportunidade, entendeu a Ministra
Relatora que ndo se mostrava compativel com o ordenamento juridico péatrio a insercdo de
dispositivo no estatuto do Partido da Republica permitindo que “eleitores que estiverem com
suspensao de seus direitos politicos em curso, desde que filiados em data anterior a sentenca
gue decretar a suspensao, poderdo manter suas respectivas filiacdes, praticando todos os atos
relativos a funcéo partidaria exercida”, sendo esta precisamente a situacao descrita no presente
feito.

Nesse particular, entendo que melhor sorte ndo assiste ao impugnado, visto
que, conforme assentado linhas acima, ainda que o embargado tenha retornado ao gozo
de seus direitos politicos, isso s6 aconteceu ha aproximadamente 3 (trés) meses antes do
pleito, ndo restando, assim, atendido o prazo de 6 (seis) meses exigidos pelo art. 9° da
Lei das Eleicbes, sendo pertinente registrar também que ndo existe qualquer antinomia
entre 0s mencionados dispositivos, pois, ao falar em cancelamento, o art. 71 do Cdédigo
Eleitoral se refere ao alistamento eleitoral, sendo este pressuposto para filiacdo
partidaria.

Ademais, na prépria Lei n°. 9.096/95 existe disposicdes que lhe sdo desfavoraveis.

Trata-se do art. 16, cujo comando é no sentido de que s6 pode filiar-se a partido
politico o eleitor que estiver no pleno gozo dos direitos politicos.

Dessa forma, seja porque a filiagdo do impugnado fora cancelada, consoante
precedentes do Tribunal Superiores Eleitoral acima transcrito, o que se encontra em
consonancia com o disposto no art. 71 do Cédigo Eleitoral, caso em que teria que efetivar nova
filiagdo com o retorno dos seus direitos politicos, seja em razdo das disposi¢oes contidas no art.
22, inciso 1l, da Lei n® 9.096/95, cuja interpretacdo poderia levar ao entendimento de que a
filiagdo partidaria restaria apenas suspensa, mas ndo tendo a mesma retornado antes do prazo de
6 meses da ocorréncia do pleito, tenho que ndo restou atendido esse requisito de
registrabilidade, razdo porque o registro da candidatura ndo poder ser deferido.

7- DO MERITO

Ap0ds relato de todos os fatos acima descritos, é de se notar que o impugnado tem
consigo causa de inelegibilidades e auséncia de condicdo de elegibilidade, que o impede de ter

seu registro de candidatura deferido.

Os fundamentos que levam a interpretacdo dasarguicdes, estdo fartamente

colacionados ao processo, e garantem o consequente indeferimento do seu registro.

Dificil entender que alguém com um histérico politico de tantas demandas contra
si, coloque seu nome como opc¢do a sociedade para concorrer a um pleito, pretendendo

administrar a coisa publica.

Nenhum respaldo tem o impugnado, quando se fala em administragdo. N&o se trata

de questitnculas politicas provincianas, perpetradas por opositores.
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Desfalcado de Advocacia e Consultoria qualquer requisito que seja no

sentido de atestar pelo menos sua regularidade enquanto gestor.

Por tudo o que fora exposto, conclui-se a total improcedéncia do pedido de registro

de candidatura do impugnado, com a declaracdo de sua inelegibilidade.

8- DO PEDIDO
Por todo o exposto, requer:

a) Seja recebida, distribuida e autuada a presente impugnacdo de registro de

candidatura do impugnado

b) Seja o impugnado notificado para contestar a presente impugnagdo no prazo de
lei.

c) Seja intimado o representante do Ministério Publico Estadual eleitoral, para

proferir parecer.

d) Seja ao final julgada procedente a presente impugnacdo, diante do alegado e
devidamente fundamentado, com o consequente indeferimento do registro do impugnado, para

sua candidatura a vaga de Prefeito, cargo majoritaria nas elei¢des de 2020

Muito embora a legislacdo regule que o autor da acdo indique as provas que
pretende produzir, e embora o impugnante tenha juntado provas satisfatorias a sua pretensao,
desde ja protesta por todos 0s meios de prova admitidos em direito.

Pede deferimento.

Sao Luis, 02 de setembro de 2020.
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