MARANHAO

TRIBUNAL DE CONTAS

Secretaria de Fiscalizagao

Nucleo de Fiscalizagao — NUFIS II

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO MARANHAO

O Nucleo de Fiscalizagao II, por meio dos auditores signatarios da presente
representacao, vem respeitosamente perante V. Ex.?, com fulcro no inciso VI do art. 43
c/c art. 46 da Lei n° 8.258/2005 — Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do

Maranhao, interpor

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR
INAUDITA ALTERA PARS

em face do Sr. Fernando Portela Teles Pessoa, Prefeito, da Sra. Poliana Menezes
de Sousa — Presidente da Comissdao Permanente de Licitacdo e da Sra. Valquiria
Silva Pessoa, Pregoeira do Municipio de Tuntum/MA, sendo demonstrado pelos

fatos e fundamentos aduzidos a seguir:
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1. PRELIMINARES

A presente Representacdo decorre do exercicio regular da atividade de
fiscalizacdo para verificar a legalidade, a economicidade, a legitimidade, a aplicacao de
subvenc¢des e a renuncia de receitas, assim como a eficiéncia, a eficacia e a efetividade
de atos, contratos e fatos administrativos, possibilitando verificar aspectos fundamentais
previstos na Constituigdo Federal e em normas infraconstitucionais dos orgdos e
entidades fiscalizados por esta Corte de Contas, cuja competéncia foi designada a este
Nucleo de Fiscalizagao II — NUFIS II, por meio da Resolugdo TCE/MA n° 324 de 11 de
margo de 2020 e Resolucdo n°® 326, de 22 de abril de 2020 e efetuada com fundamento
na Constituicdo Federal, arts. 70 e 71; na Lei Organica deste TCE/MA, artigos 36, 44,
IV; no Regimento Interno — TCE/MA.

Sao responsaveis nesta Representacdo o Sr. Fernando Portela Teles Pessoa
— Prefeito do Municipio de Tuntum, inscrito no CPF sob n°® 041.856.273-35, residente a
ET Serra Grande, s/n, Centro, Tuntum/MA, CEP 65763-000; a Sra. Poliana Menezes
de Sousa — Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, e a Sra. Valquiria Silva
Pessoa — Pregoeira Municipal, as duas tltimas sem cadastro no SIGER neste ano de

2021, conforme Anexo 1 deste Representagao.

2. DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Tuntum realizara 06 (seis) licitagoes nos dias 09,
10, 11 e 12/02/2021, nas modalidades Tomada de Pregos (TP) e Pregdo Presencial (PP),

conforme discriminado a seguir:

Licitacao Data/Horario Objeto
Tomada de Pregos n° 09/02/2021 as 09 horas Reforma das unidades basicas de saude,
03/2021 atendendo as necessidades da Secretaria

Municipal de Satde do Municipio

Pregédo Presencial n° 10/02/2021 as 09 horas Contratagdo de empresa para aquisi¢do de
01/2021 - remarcagao combustiveis, com fornecimento na bomba,
conforme a demanda, para abastecimento
da frota de veiculos da Administracdo
Publica Municipal

Pregéo Presencial n° 11/02/2021 as 09 horas Contratagdo de servigos de instalagdo e
09/2021 retirada de bombas e servigos técnicos
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CBM submersivel em pogos artesianos

Pregéo Presencial n°
010/2021

11/02/2021 as 11 horas

Contratagdo de empresa para aquisicdo de
pecas e equipamentos para pogos artesianos
de servicos de instalagdo e retirada de
bombas e servicos técnicos CBM
submersivel em pocos artesianos

Errata: Contratagdo de empresa para
aquisicdo de pecas e equipamentos para
pocos artesianos (publ. em 29/01/2021, pag.
89)

o

Preg@o Presencial n

12/02/2021 as 09 horas

Contratagdo de empresa para a aquisigdo de

011/2021 Gas de cozinha (GLP 13 KG), visando
atender a demanda da cantina da Prefeitura

Municipal, demais secretarias e lotagdes
Pregédo Presencial n° 12/02/2021 as 11 horas Contratagdo de empresa para a aquisicdo de
012/2021 agua mineral, visando atender as demandas

da Secretaria Municipal de Satde

FONTE: Diario Oficial dos Municipios, Edi¢des dos dias 22, 27, 28 ¢ 29/01/2021.

2.1 DA NAO DISPONIBILIZACAO DOS EDITAIS NO SITE DO MUNICIPIO

Ao realizar pesquisa no sitio eletronico da Prefeitura Municipal de Tuntum

(http://tuntum.ma.gov.br/transparencia/licitacoes), ndo foram localizados os editais

referentes aos certames acima (monitoramento realizado no dia 08/02/2021), conforme

comprovado nos anexos 2 e 2A desta Representacao.

Os prazos para disponibiliza¢ao desses editais seriam os seguintes:

Licitacdo Data abertura Prazo legal no | Prazo no SACOP
site (05 dias uteis antes
da abertura)
Tomada de Pregos n® |09/02/2021 as 09 horas 25/01/2021 02/02/2021
03/2021
Pregdo Presencial n°® | 10/02/2021 as 09 horas 29/01/2021 03/02/2021
01/2021 - remarcagao
Pregdo Presencial n® | 11/02/2021 as 09 horas 01/02/2021 04/02/2021
09/2021
Pregdo Presencial n® | 11/02/2021 as 11 horas 01/02/2021 04/02/2021
010/2021
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012/2021

Pregdo Presencial n® | 12/02/2021 as 09 horas 02/02/2021 05/02/2021
011/2021
Pregdo Presencial n® | 12/02/2021 as 11 horas 02/02/2021 05/02/2021

O prazo legal para publicacao de aviso e disponibilizacdo do edital — sim,
porque nao ha que se falar em publicidade de licitagdo sem edital disponivel - se
concretiza quando a peca ¢ franqueada ao publico antes da sessdo de abertura 08 (oito)
dias uteis antes da sessdo de abertura no caso de pregdo, e entre 15 (quinze) a 45
(quarenta e cinco) dias em caso de tomada de pregos, pois somente assim cumprir-se-a
efetivamente a publicidade da licitagdo mediante o preceituado no §3° do art. 21 c/c §
2°, inciso III, da Lei 8.666/93, aplicados subsidiariamente a modalidade pregdo, e que
estabelece: “os prazos sao contados a partir da ultima publicacio do edital ou ainda

da efetiva disponibilidade do edital, prevalecendo a data que ocorrer mais tarde”.

Foi observada a seguinte redacdo nos Avisos das Licitacdes publicados

(Anexo 3):

Em inspecdo ao site do municipio, no dia 08/02/2021, verificou-se que os
editais ndo estdo disponiveis na pagina eletronica da Prefeitura apesar de o aviso afirmar
que estariam, portanto, os interessados em participar dos certames s6 tém acesso aos

editais presencialmente ou caso solicitem por e-mail. Ressalta-se ainda a inexisténcia

“... O edital estara a disposicdo para consulta gratuita no setor
de licitagdo das 08:00 as 12:00 horas e no site do municipio.
Os interessados na aquisicdo dos mesmos deverdo recolher o
valor de R$ 20,00 (vinte reais) mediante a retirada do DAM, na
sala da CPL, na Sede da Secretaria Municipal de Educagéo de
Tuntum, localizada na Rua Ariston Léda, S/N — Centro — Tun-

tum/MA, CEP: 65763-000, onde esta funcionando provisoria-

mente a Prefeitura. Para mais esclarecimentos, entrar em conta-

to por meio do seguinte endereco eletronico: cpltuntum@g-

mail.com.”
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no aviso de um nuimero de telefone para contato e informacgdes junto a CPL, ato que

contraria o art. 40 da Lei 8666/93.

Tais exigéncias acarretam, em principio, dois problemas centrais: (1) falta

de transparéncia pelo descumprimento da Lei de Acesso a Informagdo n° 12527/2011 e

\

(2) restricao a competitividade. Vale registrar que destes podem decorrer ainda o
direcionamento dos certames ¢ o ndo alcance da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, em flagrante descumprimento dos principios da legalidade, isonomia,
competitividade, publicidade, impessoalidade e economicidade, explicitados no art. 3°

da Lei 8666/93:

“Art. 3° A licita¢do destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promog¢do do desen-
volvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legali-
dade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da pu-
blicidade, da probidade administrativa, da vinculag¢do ao ins-
trumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

§1°E vedado aos agentes piiblicos:

I - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio,
clausulas ou condicoes que comprometam, restrinjam ou

frustrem o seu cardter competitivo (...) " (GRIFO NOSSO)

Ressalte-se que a publicidade das licitagdes e seus editais deve ser efetuada
por meio da internet, tornando desnecessario e irregular exigir que o interessado
solicite edital via e-mail, conforme preconiza a Lei n°® 12.527/2011 (Lei de Acesso a

Informagao), que no seu art. 8°, § 1°, incisos IV e V, e § 2° que determina:

“Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, in-
dependentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de
facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagoes
de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodia-

das.
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$ 1° Na divulgagdo das informagoes a que se refere o caput,

deverdo constar, no minimo:

1V — informagées concernentes a procedimentos licitatorios,
inclusive os respectivos editais e resultados, em como a todos
os contratos celebrados,

V' - Dados gerais para o acompanhamento de programas,
agoes, projetos e obras de orgdos e entidades;

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os orgdos e en-
tidades publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumen-
tos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatoria a divulga-
¢do em sitios oficiais da rede mundial de computadores (in-

ternet) ”. (GRIFO NOSSO)

Em consulta ao SACOP no dia 08/02/2021, ndo consta o envio de nenhum
dos processos licitatorios, objeto desta representagdo, a serem realizados (Anexo 4).
Portanto, descumpre o prazo constante do Art. 10, II, Letra “a” da Instru¢do Normativa

n° 34/2014-TCE/MA, no que se refere a todos os procedimentos aqui analisados.

Observa-se, nas licitagdes realizadas no Municipio de Tuntum, que os
potenciais interessados nos certames licitatorios t€ém que se dirigir a sede da Prefeitura
para obterem o edital, gerando custos desnecessarios e cerceando a competitividade das
licitagGes ou obrigam-se a ter que solicitar a pega por e-mail, ferindo assim o direito ao

sigilo dos licitantes.

O principio da transparéncia ¢ também um dos pilares da Lei de
Responsabilidade Fiscal, na qual consta claramente a obrigagdo de divulgacdo na
internet dos procedimentos licitatdrios realizados (art. 48 e 48-A, da Lei Complementar

n° 101/2000).

Ao ndo disponibilizar na internet acesso as suas licitacdes, o gestor incorre
em descumprimento da Lei de Acesso a Informacao e Lei de Responsabilidade Fiscal,

estando sujeito as sancdes 14 estabelecidas.

Por todo o exposto, restou configurado o descumprimento de diversos

normativos legais pela administracdo contratante, mormente Lei n® 8.666/93, Lei n°
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10.520/2002, Lei n°12.527/2011, LC 101/2000 e ofensa aos principios da legalidade,

publicidade, transparéncia e vantajosidade.

2.2 DA UTILIZACAO DA MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL EM
DETRIMENTO AO PREGAO ELETRONICO

Os levantamentos realizados no SACOP, exercicio de 2020, demonstram
que a Prefeitura de Tuntum informou ter realizado 02 procedimentos auxiliares, 02
convites, 51 pregdes presenciais, 10 tomadas de precos e 02 concorréncias. Neste ano
de 2021 o Executivo Municipal regride em transparéncia e prevengdo a Covid-19, por
deixar de lado a alternativa de realizacdo de processos eletronicos, que conferem maior
publicidade e equilibrio/equidade a disputa, situacdo agravada pelas limitagdes de

acesso aos editais e anexos anteriormente comentada.

De fato, o Decreto n° 10.024/2019 ndo ¢ de observancia obrigatoria para
Estados e Municipios, salvo em casos de utilizagdo de recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntarias. Contudo o Tribunal de Contas da Unido dispde que “a
opg¢do ndo justificada pelo pregdo presencial em vez do pregdo na forma eletronica,
sem a comprovagdo de sua inviabilidade técnica, pode caracterizar ato de gestdo

antieconoémico”’, vide Acordao n°® 2789/2013 — Plenario.

A Instru¢do Normativa n° 206, de 18 de outubro de 2019, do Ministério da
Economia/Secretaria  Especial ~de  Desburocratizagdo, Gestdo e  Governo
Digital/Secretaria de Gestdo estabelece os prazos para que 6rgdos e entidades da
administracdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, utilizem
obrigatoriamente a modalidade de pregdo, na forma eletronica, ou a dispensa eletronica,
quando executarem recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, tais
como convénios e contratos de repasse, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de
servicos comuns. E conforme a referida Instru¢do Normativa, a partir de 1° de junho de
2020, o pregao eletronico se tornou obrigatorio, na pratica, para todos os municipios do
pais que utilizam as transferéncias voluntarias da Unido, visto que esta ¢ a principal
fonte de recurso para grande maioria dos 5.570 municipios brasileiros. Desta forma,

percebe-se a adequacao dos fornecedores para operacionaliza¢do do pregao eletronico ja
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¢ uma realidade, visto que essa modalidade ¢ obrigatoria para a Unido e para todas as

cidades do pais, praticamente.

O pregdo na sua forma eletronica ¢ mais dindmico e acessivel, permitindo
que mais empresas possam participar dos certames, tornando mais benéfico ao 6rgao,
pois a ampliacao da competitividade significa garantia de precos justos, principalmente
em pregdes com do tipo menor prego por item que geralmente possuem grande

quantitativo de itens.

O pregdo eletronico, também, praticamente aboliu o uso do papel, acabando
com varias formalidades e burocracia. Um terceiro ponto que torna o pregao eletrénico
mais vantajoso ¢ a simplifica¢ao das atividades do pregoeiro, visto que ¢ o sistema que
recebe todos os lances e os ordena, e ao utilizar o pregdo presencial, sobrecarrega o
pregoeiro, que ¢ responsavel por todo o processo, como: realizar credenciamento;
receber envelopes; classificar licitantes; proceder aos lances orais, dando oportunidade
para cada um dos licitantes classificados oferecam seus lances item por item; avaliar
documentos de habilitacdo, dar oportunidade para recursos e adjudicar o objeto da

licitagdo.

Outra vantagem do pregdo eletronico ¢ que o uso da tecnologia da
informacao permite a participagdo de quaisquer interessados, sem ter que arcar com o
custo de deslocamento para participacao do certame. Desta forma, com mais pessoas
participando do certame, a competitividade é ampliada e aumenta a possibilidade de a
Administragdo Publica firmar um contrato mais vantajoso, sob o prisma econdmico-

financeiro.

Por fim, adverte-se que diante da gravidade do problema e aumento de
casos, em razdo da pandemia mundial decorrente do Coronavirus, a modalidade do
pregdo eletronico passou a ser ndo apenas uma obrigatoriedade legal, mas uma solugao

para o distanciamento social.
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3. DOS REQUISITOS PARA A CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR

Prevista no artigo 75, da Lei n° 8.258/2005, Lei Organica TCE/MA, a
expedicdo de cautelar visa prevenir lesdo ao erario e garantir a efetividade de suas

decisQes.

No entanto, deve-se observar os requisitos necessarios a concessdo de
medida cautelar, quais sejam fumus boni juris e periculum in mora, a fim de que a
cautelar seja dotada de moderagdo e tenha o intuito de resguardar os principios

constitucionais ¢ o interesse publico.

Ao utilizar o erdrio para a contratagdo de determinada obra ou servico, o
Poder Publico se submete, ao regime juridico das licitacdes e contratos administrativos,
cujo artigo 3° preconiza a garantia de isonomia de tratamento entre os licitantes, a
sujeicdo a da legalidade, e a busca pela proposta mais vantajosa, sob os aspectos

financeiro e qualitativo.

Além disso, a maior vantajosidade materializa-se pela adequagdo e
satisfacdo do interesse coletivo que, em primeira instdncia, foi quem delegou a seus

representantes a responsabilidade de gerir a coisa publica.

A quebra dos principios esculpidos na Lei n° 8.666/93 e na Lei 10.520/2002,
limita a participacdo de licitantes, impedindo o alcance da maior vantajosidade para a
Administragdo Publica. No presente caso, restou demonstrado que houve
descumprimento de normas e principios legais, pois a ndo divulgacao e disponibilizacao

dos Avisos das Licitagdes manifestamente restringe a participacdo de licitantes.

Assim sendo, a presente representacdo demonstra de forma clara e
inequivoca a ocorréncia de descumprimento constitucional, vez que o principio da
legalidade ¢ basilar para a atividade administrativa, conforme previsto no art. 37, caput,

da Constituicao Federal.
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Um elemento importante a ser levado em consideragdo, para a concessao de

medida cautelar, ¢ a configuracdo do perigo da demora, que se constitui no presente

caso, do perigo da licitacdo ocorrer sem que a maior vantajosidade seja alcangada.

Entendendo-se assim demonstrado e materializado os requisitos ensejadores
da concessao de medida cautelar, pela presenca do fumus boni iuris e o periculum in

mord.

4. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, com fulcro no art. 43, VI da LOTCE/MA c/c art. 268-A,

VI do Regimento Interno, este Nucleo de Fiscalizagao requer:

a) o conhecimento da presente Representacdo, nos termos regimentais, uma vez que

atende aos requisitos de admissibilidade;

b) a tramitacdo preferencial do processo, por revelar fato grave, nos termos do art.
152, V e adogdo do rito sumarissimo, em conformidade com o art. 241, paragrafo tnico,

ambos do Regimento Interno do TCE/MA;

c) a expedicdo de medida cautelar inaudita altera pars, nos termos do art. 75, da Lei
n° 8.258/2005, Lei Organica TCE/MA, determinando ao Sr. Fernando Portela Teles
Pessoa, Prefeito, a Sra. Poliana Menezes de Sousa, Presidente da Comissdo
Permanente de Licitacdo e a Sra. Valquiria Silva Pessoa, Pregoeira do Municipio de

Tuntum/MA, que:

c.1) procedam a suspensao dos atos administrativos referentes as licitagdes elencadas no
item 2 e que efetuem as adequagdes necessarias para garantir a total publicidade e

competitividade destes certames;

c.2) disponibilizem efetivamente os editais das licitacdes elencadas no item 2 e das
vindouras no Portal de Transparéncia do municipio, de forma imediata e integral, em
obediéncia ao art. 8°, §1°, IV e §2° da Lei 12.527/2011 e artigo 21, da Lei n°® 8.666/93

que determina o tempo minimo entre a publicidade e efetiva disponibilidade do edital e



MARANHAO

TRIBUNAL DE CONTAS

Secretaria de Fiscalizagao

Nucleo de Fiscalizagao — NUFIS II
a realizacdo de cada modalidade de licitacdo, que no caso de pregao sao 08 dias uteis

antes da abertura da sessao ¢ em caso de tomada de precos de 15 a 45 dias;

c.3) alterem o padrdo redacional dos processos licitatérios do Municipio, publicando
nos proximos certames Avisos em que conste textualmente e de forma clara e
transparente, a informacdo de que os editais e demais documentos, podem ser obtidos
no Portal de Transparéncia do Municipio, fornecendo o endereco eletronico, em
conformidade com as disposi¢des da Lei de Acesso a informacgao (Lei 12.527/2011, art.
8% §1°, IV e §2°), bem como cddigos de acesso a meios de comunicagdo a distancia, no
caso telefone valido da Comissdo de Licitacao, conforme determina o art. 40, VIII da

Lei 8666/93;

c.4) alimentem as informagdes de todos os processos de contratacdo e contratos do
exercicio 2021 no SACOP, nos termos e prazos da Instru¢do Normativa TCE/MA
34/2014, descumprimento que enseja multa no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) por
evento nos termos do inciso III art. 67 da Lei 8.258/2005 c/c art. 274, inciso III do
RITCE/MA;

c.5) facam adequacdes nos editais de licitagdes, caso optem por realizar modalidade de

licitagcdo presencial, justificando e demonstrando as razdes de tal escolha, nos termos do

§ 4° do art. 1° do Decreto n° 10.024/2019;

d) aplicacao de multas por infragdo a norma legal ou regulamentar descrita no item 2.1
desta representacdo, nos termos do inciso III do art. 274 do Regimento Interno desta

Corte de Contas.

e) a citacdo dos Representados, para:

e.1) comuniquem no prazo de 05 (cinco) dias uteis a este Tribunal, quais providéncias
foram tomadas com relacdo as determinagdes contidas na Cautelar, se concedida, sob
pena de incorrer em multa prevista nos incisos V e VIII do art. 274 do Regimento
Interno desta Corte de Contas;

e.2) que procedam a regularizacdo dos seus cadastros no sistema SIGER deste TCE

neste ano de 2021, em obediéncia ao que determina o art. 11 da IN 35/2014, sob pena de
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aplicagdo da sancdo estabelecida no art. 13 da mesma norma regulamentar;
e.3) se assim lhes aprouver, apresentar defesa acerca dos fatos e fundamentos constantes

da presente Representagao.

Sao Luis (MA), 08 de fevereiro de 2021.

Zilfa Cruz e Cunha

Auditora Estadual de Controle Externo

Mat. 5934
Maria Natividade P Farias Flaviana Pinheiro Silva
Auditora Estadual de Controle Externo Auditora Estadual de Controle Externo
Lider de Fiscalizag¢do 6 Gerente de Fiscalizagdo — NUFIS 2

Mat. 10983 Mat. 6908
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